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1 INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Lei Complementar n® 154/96, do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, apresenta-se o Relatério Anual de Controle Interno, relativo ao
Exercicio de 2019, elaborado pelo Controle Interno desta Autarquia Municipal de
Espigdo do Oeste/RO, que vai acompanhado do Certificado de Auditoria e Pronunciamento
do seu dirigente, que tratam dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestdo do Sr°
Weliton Pereira Campos, na presidéncia deste Instituto municipal.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede do Instituto Municipal, tendo sido
realizados ap0Os analise dos Processos administrativos bem como o Resumido da Execucao
Orcamentaria, coleta de dados dos balancetes e auditagem nos processos de despesas, com
objetivo de emitir opini&o sobre a regularidade e avaliagdo dos controles administrativos, bem
como o cumprimento da legislacdo vigente.

Desta forma, as areas que foram analisadas sdo: Almoxarifado e Patrimonio; Gestdo
de Pessoas; LicitacGes e Contratos Administrativos; dispensa e Inexigibilidade de licitacdo;
Orcamento e Execucdo Orcamentéria; Diarias Concedidas; Aplicacdes Financeiras;
Transparéncia, Parcelamento, Compensacdo Financeira, Recenciamento Previdenciario,
Avaliacdo da ordem cronoldgica.

A legislacdo que serviram de subsidios para os trabalhos foram:

e Constituicdo Federal do Brasil;

e Constituicdo do Estado de Ronddnia;

e Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e L O A,
e Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes;

¢ 10.520/02

e Lei Federal n° 4.320/64 e suas alteracdes;

e Lei Complementar n® 101/2000 (L R F);

¢ Resolucgdes e Instrucbes Normativas do TCER,;
e Lei Municipal n® 1.796/2014

¢ Resolucdo n° 01/2018 (Diérias);

e Lein®12.527/2011
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2 RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELO CONTROLE INTERNO:

2.1. Almoxarifado e Patrimonio.
2.1.1 Do almoxarifado:

O saldo inicial da conta Estoque (saldo final do Balango Patrimonial do exercicio
anterior) correspondeu a R$ 12.839,43.

No exercicio de 2019 foi registrada a entrada de bens no almoxarifado no valor de R$
7.714,31, e saida de R$ 7.339,99, encerrando o exercicio com um saldo no estoque de bens no
almoxarifado de R$ 13.213,75.

2.1.2 Do patrimonio:

No exercicio de 2019 os Bens Mdveis foram avaliados em R$ 154.815,42.
Os Bens Iméveis do IPRAM no término do exercicio totalizaram o valor de R$
254.414,85.

A depreciacdo acumulada no exercicio de 2019 correspondeu a R$ 40.675,43.

Verificou-se assim, que o patriménio do IPRAM no encerramento do exercicio de
2019, esté registrado na contabilidade no valor de R$ 368.554,84.

2.2 Gestao de Pessoal:

Atualmente o quadro de pessoal efetivo do IPRAM é formado pelos seguintes cargos:
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Cargos Vagas Vagas . .
preenchidas Situagdo
Agente 02 02 Regular
Administrativo
Auxiliar de 02 02 Regular
Servigos
Administrativos
Contador 01 0 Irregular
Controlador Interno 01 01 Regular
Procurador Juridico 01 01 Regular
Zelador 01 01 Regular

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, Il, preconiza que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo
e exoneracao;

Desse modo, constata-se que presentemente o cargo de contador desta Autarquia esta
sendo ocupado por servidor cedido de uma outra instituicdo; o que desrespeita flagrantemente
normativo constitucional.

Inicialmente faz-se oportuno mencionar que, a Contadora efetiva deste RPPS
encontrava-se de Licenca para Tratar de Interesse Particular desde 02/08/2017, amparada
pelo que dispde o art. 119 da Lei Municipal n® 1.946/2016 (Regime Juridico dos servidores
Municipais de Espigdo do Oeste), sendo que o prazo da licenga expirou no dia 02/08/2019.
Sendo assim, em virtude de indeferimento do pedido feito pela servidora para prorrogar a
referida licenca, a mesma pediu exoneracao do cargo.

Ainda é importante destacar que com a Licenca daquela servidora, este Instituto de

Previdéncia solicitou servidora da Camara Municipal de Espigéo, a fim de poder preencher a
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lacuna do cargo, tendo em vista que naquela ocasido havia amparo legal no Estatuto dos

Servidores ( art. 43, inciso I, da Lei municipal n° 1.946/2016) como segue:

O servidor efetivo poderd ser cedido, mediante solicitagdo, para ter exercicio
em outro drgdo, entidade, autarquia ou fundacdo dos poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, permanecendo assegurada sua
vaga na lotagdo do 6rgdo de origem, nas seguintes hipdteses:

I- para exercicio de cargo de carreira, em comissdao ou funcdo de
confianca; (grifado)

Todavia, através do feito extrajudicial n°® 2018001010065669, a 22 Promotoria de Justica
de Espigdo do Oeste, pontuou eventual irregularidade na cedéncia de servidores publicos pelo
Municipio de Espigdo do Oeste, 0 qual expediu a Recomendacdo n° 16/2018/2% PJEDO,
enderecado ao Prefeito Municipal nos seguintes termos:

a) adote as medidas que Ihe incumbem para alterar o inciso I, do
artigo 43 da Lei Municipal n°® 1.946/2016, a fim de, conformando-o a
Constituicdo Federal, seja extirpada a previsdo para cedéncia de servidor
publico municipal para exercicio de cargo de carreira em outro 6rgdo, bem
como ser possivel a admissdo de servidor cedido nas mesmas circunstancia;

b) se abstenha de ceder servidor publico municipal ou receber
servidor cedido sem processo  especifico, por prazo nédo
estabelecido/indeterminado e para o exercicio de funcdo pertencente a cargo
efetivo, devendo, em todo caso, nele ser expressamente demonstrado o
interesse publico local especifico que ensejou o ato;

No entanto, 0 municipio naguela ocasido ndo atendeu tal recomendagdo, como se observa
na exposi¢do abaixo (extraido DoeTCE-RO-n° 1750 ano VIII, de 12 de novembro de 2018):

Em razdo do ndo atendimento, pelo municipio de Espigdo do Oeste, da
referida recomendacdo ministerial, foi prolatado o Despacho, datado de
11/10/2018, nos seguintes termos:

[...]

“... por entender que o artigo 43, inciso I da Lei Municipal n° 1.946/2016 é
constitucionalmente questionavel, o MP expediu a Recomendacdo n°
16/2018 ao Chefe do Poder Executivo solicitando que adotasse medidas que
Ihe incumbisse para alterar referido artigo, a fim de, conformando-o a
Constituicdo Federal, fosse extirpada a previsdo para cedéncia de servidor
publico municipal para exercicio de cargo de carreira em outro 6rgdo, bem
como ser possivel a admissdo de servidor cedido nas mesmas circunstancias.
Ocorre que, até 0 momento, o municipio de Espigdo do Oeste ndo atendeu a
recomendacdo ministerial nem sinalizou que adotard alguma providéncia
para alterar o suscitado artigo inconstitucional. Destarte, tendo em vista
haver indicativos de que o artigo 43, I, da Lei Municipal n° 1.946/2016
padece de inconstitucionalidade material, determino a remessa de copia da
lei e outros documentos pertinentes ao excelentissimo senhor Procurador-
Geral de Justica do Estado de Ronddnia, autoridade que possui atribuicdo
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para o eventual ingresso de arguicdo de inconstitucionalidade. Outrossim,
encaminhe-se também copia integral do procedimento ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia (TCE) para conhecimento dos fatos e adocdo das
medidas que entender cabiveis”

.Considerando a relevéncia dos fatos acima noticiados, o Prefeito Municipal
de Espigdo do Oeste deve ser notificado para, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificacdo, apresentar manifestacdo em relagdo aos apontamentos
divisados pelo Parquet Estadual e/ou sobre as medidas que vem adotando ou
qgue pretende adotar para sanar as impropriedades constatadas pelo
Ministério Publico Estadual.

Em suma, apos isso, a Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste, promoveu alteracdo
na Legislacdo local, a fim de sanar irregularidade apontada, desse modo, a Lei Municipal n°
2.168, de 26 de junho de 2019, fez constar a seguinte redacdo no estatuto dos servidores: art.

43, inciso 1, “para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca”; com isso,

constata-se que esta Unidade Previdenciaria estar descumprindo normativo Constitucional,
(art. 37, 11, CF), bem como Lei Municipal.
Antes disso, este Controle Interno expediu recomendacdo ao responsavel legal deste

RPPS, com a seguinte orientacao:

RECOMENDAR ao gestor deste RPPS, que informe por escrito a este
Controle Interno, quais as providéncias que estdo sendo deliberadas acerca
da interrupcdo da concessdo da licenga da servidora efetiva do cargo de
Contadora, tendo em vista ser inconstitucional a ocupagdo de cargo
efetivo por servidor cedido, uma vez que o cargo de provimento efetivo
exige prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e
titulos. De igual modo, recomenda-se a ndo prorrogacao da referida licenca
em virtude de interesse publico. (Notificacdo recomendatoéria n® 03/2019, de
07 de maio de 2019)

Por sua vez, o responsavel legal informou o seguinte “aguardando o vencimento da
licenca ja concedida a servidora citada e providenciar em seguida o provimento legal para
preencher a vaga existente” (07/05/2019).

Através do Parecer n° 33/CI/IPRAM/2019, de 09 de setembro de 2019, este Controle
Interno se manifestou acerca da Vacéncia do cargo de Contador, o qual fez as seguintes
recomendagdes:

...recomenda-se ao Gestor deste RPPS que providencie o seguinte:

a) regularizar o preenchimento do cargo de contador desta
Autarqguia, através de concurso publico, uma vez que a situagédo
atual do cargo mencionado esté irregular perante a Norma Legal;

b) realizar nos préximos 180 dias a abertura de concurso publico,
a fim de preencher vacancia do cargo;
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Todavia, ndo houve manifestacdo por escrito do responsavel legal concernente as

recomendacdes alusivas a vacancia do cargo.

Ao final do exercicio houve a publicacao da relagdo nominal dos servidores ativos,
inativos e pensionistas no Diario Oficial dos Municipios- AROM, em cumprimento ao artigo
13 da Constituicao Estadual c/c artigo 15, 111, “d”, da IN n°® 13/04-TCER.

As despesas com pessoal efetivo no exercicio totalizou o valor de R$ 451.944,27.

Ressalta-se que, nos valores acima mencionados estdo inclusos os vencimentos e vantagens

fixas e salario familia.

Despesas com pessoal efetivo IPRAM

2018;

2019;
451.944,27‘ Ly 43392171

Grafico 01

No exercicio de 2019 os gastos com Aposentadorias correspondem ao montante de
R$ 1.444.788,57.
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Despesas com aposentadoria IPRAM

1.168.786,35 02018
M 2019

1.444.788,57

Gréafico 02

Quanto as Pensdes o gasto foi de R$ 366.149,03.

Despesas com pensdes

2018: 312.146 22
2019: 366.149,03 \/

Gréafico 03

Outros Beneficios Previdenciarios (Auxilio doenca, salario maternidade) o montante
de R$1.121.377,01.
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1.500.000,00,
1.000.000,004
500.000,00+

0,00-

2018 2019

Grafico 04

As despesas totais com servidores ativos, aposentados, pensionistas e outros
beneficios totalizaram o valor de R$ 3.384.258,88.

Despesas com pessoal ativo, aposentados,
pensionistas e outros beneficios

4.000.000,00+ 8

3.000.000,004 2017

2.000.000,004 02018
W 2019

1.000.000,004

0,00-

Gréfico 05

2.3 LicitacOes e Contratos Administrativos, dispensas e Inexigibilidade de Licitacgéo:

2.3.1 Licitac0es, dispensas e inexigibilidades:

10
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No decorrer do exercicio foram realizadas as seguintes Licitacdes:

Objeto Processos Base Legal Fornecedor | Valor total | Situacdo
administrativos
Contratacdo de | 1) 211/2018 Lei n° 10. Clinica R$ Regular
empresa  para 520/02; Santé 40.500,00.
Prestacdo de Decretos LTDA-ME.
Servigos de Federais  n°s
pericias médicas 3.555/00;
para 5.450,05;
Concessédo/Man 5.504/05;
utencédo de Decreto
beneficios Municipal n°
Previdenciarios 2.332/07; Lei
para atender ao Complementar
IPRAM. 123/06 e Lei n°
(Pregéo 8.666/93
eletronico n®
05/CPL/2019)
Contratacdo de | 2) 180/19 Lei n° 10. Anderson R$ Regular
empresa 520/02; da S.R | 54.000,00
visando prestar Decretos Coelho
Servicos de Federais n% | Consult. e
Assessoria 3.555/00; Assessoria.
Previdenciaria e 5.450,05;
Locacéo de 5.504/05;
Software. Decreto
(Pregdo Municipal n°
Eletrébnico  n° 2.332/07; Lei
096/CPL/2019) Complementar
123/06 e Lei n°
8.666/93.
Contratacdo de | 3) 32/2019 Lei n° 10. R$
empresa 520/02; Crédito  &(6.600,00 Regular
qualificada para Decretos Mercado
prestacdo de Federais n° | Gestdo de
Servigos 3.555/00; Valores
Técnicos de 5.450,05; Mobiliarios
Assessoria 5.504/05; Ltda.
Financeira, a fim Decreto
de atender a Municipal  n°
demanda deste 2.332/07;  Lei

Instituto. (Pregéo
Eletronico n° n°
020/CPL/2019)

Complementar
123/06 e Lei n°
8.666/93.

11




ESTADO DE RONDONIA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL- IPRAM

CONTROLE INTERNO
Taxa de Lei 8.666/93, R$
inscri¢éo de |4) 23/19 art. 25, II. ABIPEM 2.600,00 Regular
Membros do
Comité de
Investimento e
de servidor em
congresso-
Inexigibilidade
Aquisicao de Distribuidor
agua mineral e|5)57/19 Lei 8.666/93,|a de gas de|1.275,00 Regular
géas de cozinha- art. 24, 11. Rondbnia
Dispensa de LTDA
Licitacdo
Contratacdo de Nedson
empresa para | 6) 55/19 Lei  8.666/93, | Wagner
prestar servicos art. 24, 11. Miranda da|R$ Regular
de limpeza e Silva 2.345,00
manutencdo nos Servigo;
ares Elmi dos
condicionados- Reis.
Dispensa de
Licitacdo
Aquisicéo de Comercial
Gasolina 7) 57/19 Lei 8.666/93,|de Petréleo |R$
Comum- art. 24, 11. Laranjeira | 2.365,00 Regular
Dispensa de LTDA.
Licitacdo
Contratacdo de |8) 27/19
empresa visando
prestar servicos Lei n° 10.
em Tecnologia 520/02;
da Informacéo e Decretos H&F
Comunicacéo, Federais n° | Solugdes 9.600,00 Regular
Assisténcia 3.555/00; Tecnoldgica
Técnica em 5.450,05; SLTDA -
Informatica, 5.504/05; EPP
Assessoria, Decreto
Instalagéo e Municipal  n°
Configuracdo e 2.332/07;  Lei
Manutencdo de Complementar
Servidores e 123/06 e Lei n°
Equipamentos 8.666/93.
Especificos
(Pregédo
Eletr6nico n°
008/CPL/2019).
Contratacdo de L2F
empresa visando | 9) 04/19 Lei  8.666/93, | Sistemas 2.400,00 Regular

12
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obter Licenca de art. 24, 11. Web LTDA-
uso de Website e ME
Hospedagem de
Site-
Dispensa de
Licitacdo
Carona” Adesao M& A
a ATA  de|10)91/19 Lei 8.666/93; |Viagens e
Registro n° Decreto Federal | Turismo R$ Regular
38/SEMPOG/20 n° 7.893/2013; | Ltda. 26.435,20
18; Pregéo Decreto
Eletrbnico  N° Municipal
25/SML/PMA/2 2.332/2007.
018. Prefeitura
de Ariguemes.
Aquisicdo de Art. 24, 1l da|Alessandra |R$ 257,00
carimbos- 11) 145/19 Lei n°® 8.666/93. | Dias do Regular
Dispensa de Nascimento
Licitagdo Santos

Nilton R$ Regular
Aquisicao de|12) 146/19 Lei 8.666/93, | Araujo da 2.232,00
materiais art. 24, 11. Silva
graficos-
Dispensa de
Licitagao-
Aquisicdo de Cyber
materiais 13) 176/19 Lei 8.666/93, | Informatica |R$ Regular
permanentes- art. 24, 11. LTDA ME;|2.597,20
Dispensa de Espigéo
Licitacao- Informaética

LTDA-ME;

Renato

Patricio &

CIALTDA
Aquisicdo de Cyber R$ Regular
materiais de 14) 201/19 Lei 8.666/93, | Informética |3.826,43
expediente e de art. 24, 1. LTDA ME;
processamento Sol arte e
de dados- Papelaria
Dispensa de LTDA,
Licitagdo- Papelaria

Aripuana

LTDA; e Zig

Zag

Aviamentos

Eireli.
Contratacéo de Lei 8.666/93, | Anderson da|R$ Regular
empresa visando |15) 191/19 art. 24, 11. S.R Coelho|8.000,00 com
elaborar Calculo Consult. E ressalvas

13
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Atuarial 2020- Assessoria.
Dispensa de
Licitacdo

Aquisicao de Lei 8.666/93, | BV. R$ Regular
materiais de 16) 203/19 art. 24, 11. Comercial |1.884,65
copa e cozinha- de alimentos
Dispensa de LTDA-ME;
Licitacao- Ramalho
Figueiredo
Silva -ME;
Agro Oeste
Comercio de
Materiais de
Construcéo
LTDA; WG
Comercio de
Alimentos
EIRELI;
Oliveira
Atacarejo
LTDA

Através da analise dos processos efetuado, constatou-se que nos procedimentos
licitatorios, foram cumpridos os preceitos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracGes, Lei n°
4.320/64, as normas de Orcamento e de Direito Financeiro e Decisdes e Instrucdes
Normativas do Tribunal de Contas do Estado e da Unido.

2.3.2 Contratos Administrativos:

No decorrer do exercicio foram realizados contratos, de procedimentos licitatorios
devidamente justificados, nos moldes do artigo 55 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, 0s
quais foram publicados na Imprensa Oficial e vem sendo cumpridos dentro da normalidade.
2.4 Proposta Orcamentaria e Execucao:

2.4.1 Da Proposta Or¢camentaria:

Aprovado pela Lei Municipal n.° 2.113/2018 de 28 de dezembro de 2018, a receita foi
estimada bem como se fixou a despesa para o exercicio de 2019 no montante de R$
7.201.331,34.

14
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2.4.2 Da execucdo Orcamentaria:

Com observancia as finalidades programaticas consignadas no orcamento, houve
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, e
atingido as finalidades programaticas estabelecidas no Orgcamento, uma vez que a prioridade
dos Regimes Proprios € zelar pelos recursos arrecadados e gerencid-los da melhor forma para

que a saude Financeira do Instituto seja superavitaria a cada encerramento de exercicio.

2.4.3 Execucdo Orcamentaria da Receita:

No Orcamento Fiscal do IPRAM - Instituto de Previdéncia Municipal de Espigdo do
Oeste, aprovado pela Lei Municipal n.° 2.113/2018 de 28 de dezembro de 2018, a receita foi
estimada bem como se fixou a despesa para o exercicio de 2019 no montante de R$
7.201.331,34.

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 14.081.334,96, apresentando em

relacdo a receita orcada uma arrecadagdo a maior no montante de R$ 6.880.003,62.
2.4.4 Equilibrio Entre Receita e Despesa:

Constatou-se que esta Autarquia Municipal teve uma arrecadacdo no exercicio na
ordem de R$ 14.081.334,96, uma despesa empenhada no valor de R$ 3.845.426,88, obtendo,

portanto, um superavit da execucdo orcamentaria da ordem de R$ 10.235.908,08.

2.5 Execucdo Orcamentaria da Despesa:
2.5.1Da Despesa Realizada

A despesa realizada correspondeu ao valor de R$ 3.845.426,88.

2.5.2 Dos Restos a Pagar

No exercicio houve inscricdo em Restos a Pagar ndo processados no valor de R$
456,51.

2.6 Dos Créditos Orcamentéarios e Adicionais
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De acordo com a Movimentacdo Orcamentaria do exercicio de 2019, houve a

abertura de créditos adicionais. Sendo o primeiro crédito suplementar aberto atraves do
Decreto Municipal n° 4090, de 16 de abril de 2019, cujo valor correspondeu a R$ 50.000,00.

O segundo crédito adicional suplementar foi aberto pelo Decreto n° 4121, de 29 de
maio de 2019, com o valor de R$ 41.784,72.

Através do Decreto n® 4146, de 16 de julho de 2019, foi aberto crédito suplementar no
valor de R$ 60.000,00.

Por fim, o Decreto n® 4211, de 03 de outubro de 2019, abriu crédito suplementar, na
importancia de 640.000,00.

2.7 Limite de gastos com taxa de Administracao

A lei Municipal n®2.097, de 18 de setembro de 2018 estabelece em seu art. 4°;

[T}

art. 4° O inciso lll, alineas “a” e “b” do art. 44, da Lei Municipal n°
1.796/14, de 04 de setembro de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redagéo.

Art. 44.(...) Il -de uma contribuicio mensal da Camara Municipal de
Vereadores, Municipio, incluida suas autarquias e fundagdes, definida na
reavaliagdo atuarial, referente ao CUSTO NORMAL, conforme o art. 2° da
Lei Federal 9.717/1998, com redagdo determinada pela Lei Federal
10.887/2004, igual a 13,72 % (treze inteiro e setenta e dois décimos por
cento), calculada sobre a remuneracao de contribuicdo dos segurados ativos.

a) de uma contribuicdo mensal da Camara Municipal de Vereadores do,
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a cobertura dos
gastos administrativos do IPRAM de 2% (dois por cento) sobre o valor
total das remuneracdes, proventos e pensoes dos segurados vinculados a
este regime proprio, relativo ao exercicio financeiro anterior, o qual
serdo repassados através de aportes financeiros mensais através de guias
emitidas pelo IPRAM, pagas individualmente pelos seus respectivo 6rgéos e
poderes para a cobertura das despesas administrativas. (grifado)

Quadro 01
CALCULO DO LIMITE DE 2%
Remuneracéo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base
2018.
PREFEITURA 19.994.905,99
CAMARA 580.551,15
IPRAM 377.563,58
APOSENTADOS 1.168.786,35
PENSIONISTAS 312.146,22
AUXILIO DOENCA 915.553,61
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TOTAL 2334950690 | - '
VALOR LIMITE 2% 446.990,13

Fonte: Balancete anual de 2018 IPRAM, Resumo contabil anual da folha de pagamento da Prefeitura e Camara.

Ainda segundo a referida Lei no seu art. 4, b:

b) sera feito um repasse de 2,22% (dois inteiros e vinte e dois
centésimo por cento) calculada sobre a remuneracdo de contribuicao
dos segurados ativos (base de célculo previdenciaria) da Camara
Municipal de Vereadores e Municipio, vinculados ao regime préprio,
relativo ao exercicio financeiro anterior, para cobertura do déficit do
custeio das despesas administrativas do IPRAM, o qual serdo
repassados através de aportes financeiros mensais através de guias
emitidas pelo IPRAM, pagas individualmente pelos seus respectivo 6rgaos e
poderes, além dos 2% (dois por cento) ja previstos na alinea “a”, do caput.”
(grifado)

Desse modo, o valor do repasse corresponde a:

Quadro 02

REPASSE DE 2,22%

Calculada sobre a remuneracédo de contribui¢do dos segurados ativos (base de
célculo previdenciaria)

PREFEITURA 17.033.696,99

CAMARA 490.843,29

IPRAM 289.518,53

TOTAL 17.814.058,81

VALOR LIMITE 2,22% 395.472,10

Fonte: Balancete anual de 2018 IPRAM, Resumo contabil anual da folha de pagamento da Prefeitura e Camara.

Considerando o céalculo do limite de 2%, mais o repasse de 2,22%, temos o valor total para

despesas administrativas:
Quadro 03

Art. 4° alineas a e b da Lei n° 2.097/2018.

2% (a) 2,22% (b) Total para despesas
administrativas. (c)=
(atb)

446.990,13 395.472,10 842.262,23
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Valores
VENCIMENTOS E VANTAGENS 451.944 27
PESSOAL - CIVIL
ENCARGOS PATRONAIS 56.419,00
INDENIZACOES E RESCISAO 3.931,11
TRABALHISTA
MATERIAL DE CONSUMO 9.604,40
DIARIAS 59.748,00
PASSAGENS 24.795,01
SERVICOS CONSULTORIA 56.150,00
SERVICOS TERCEIROS - PJ 101.557.75
SERVICOS TERCEIROS -PF 30.680,00
SERVICOS DE TECNOLOGIA 6.000,00
DA INFORMACAO
AUXILIO ALIMENTACAO 21.550,00
AUXILIO SAUDE 5.350,00
EQUIPAMENTOS E MAT. 1.916,00
PERMANENTE
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 23.016,87
TOTAL 852.662,41

Conforme levantamento observa-se que as despesas administrativas no decorrer do
ano de 2019 somaram o valor de R$ 852.662,41.

Como ¢é de conhecimento a Taxa de administracdo é regulamentada pela Lei Federal n°
9.717/98, art. 1°, 11l c/c art. 6°, VIII; caput do art. 15 da Portaria n°® 402/2008/MPS, e ainda,
art. 38 e 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009. Sendo que o limite para cobertura
de despesas do RPPS, sera de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior.

No ambito local o ente municipal estabeleceu através da Lei n® 2.097/18, art. 4°, b, 0
repasse de 2,22%, para cobertura do deficit do custeio das despesas administrativas do
IPRAM.

Assim temos o seguinte:
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Valor R$ Limite | Valor limite R$ | Despesas
administrativas

Total remuneracao,
proventos e pensdes dos | 23.349.506,90 | 2% 446.990,13
segurados vinculados ao
RPPS, ano Base 2018.

Total remuneracdo de 395.472,10 852.662,41
contribuigéo dos | 17.814.058,81 | 2,22%
segurados ativos (base
de célculo
previdenciéria)

TOTAL 842.262,23

Desse modo, com base nas informacdes disponiveis a este Controle Interno referente a
remuneracao e base de previdéncia dos segurados vinculados ao Regime Proprio local, tem-se
que esta Autarquia Municipal extrapolou o Limite anual para as despesas administrativas,
considerando (2% da taxa de administragdo mais 2,22% do aporte).

No entanto, segundo entendimento do extinto Ministério da Previdéncia Social®, “caso
0 RPPS receba aportes espontaneos do ente publico que o instituiu, que ndo sejam de natureza
previdenciaria (como obrigacgdo patronal, amortizacdo de déficit, entre outros), para financiar
determinados gastos administrativos, esses valores ndo entram no computo do limite de
gastos”, (MPS, 2009, pg. 139).

Importante destacar que a receita (repasse) para custear as despesas administrativas,
oriunda da Prefeitura e Camara Municipal no decorrer de 2019, totalizaram o valor de R$
800.379,45 (2% +2,22). Assim, pode-se conjecturar que houve uso da reserva administrativa
por parte deste RPPS, uma vez que ndo haveria receita suficiente para arcar com as despesas
administrativas.

Sobre 0 uso da reserva de administracdo destaca-se 0 seguinte ‘“a reserva
administrativa acumulada ao longo dos anos, ao ser utilizada, também né&o interfere no limite
de gastos previsto para o exercicio” (MPS, 2009, pg. 139).

Conforme se depreende do § 5° do art. 41 da Orientacdo Normativa MPS n° 02, de 20009,
nédo serdo computados no limite da taxa de administracdo, o valor das despesas do RPPS custeadas

diretamente pelo ente ou valores transferidos pelo ente para pagamentos das despesas correntes e

! Lima, Diana Vaz de Guimardes, Otoni Gongalves. Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009.
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de capital realizadas pela Unidade Gestora, desde que ndo sejam deduzidos o0s repasses

previdenciarios; in verbis:

§ 5° Nao serdo computados no limite da Taxa de Administracdo, de
gque trata este artigo, o valor das despesas do RPPS custeadas
diretamente pelo ente e os valores transferidos pelo ente a unidade
gestora do RPPS para o pagamento de suas despesas correntes e
de capital, desde que ndo sejam deduzidos dos repasses de
recursos previdenciarios.

Em suma, apesar dos valores do aporte e uso da reserva administrativa néo
interferirem no limite de gastos com despesas administrativas, € de suma importancia que o
gestor planeje melhor os gastos com as referidas despesas, de modo que este RPPS se adeque

ao limite de 4,22% (taxa de administracdo + aporte financeiro) regulamentado em Lei local.

2.8 Diéarias Concedidas.

No ambito desta Autarquia Municipal a concessao de diarias encontra-se prevista na
Resolucao n° 01/2018.

De uma forma geral, no decorrer do ano de 2019, houve observacdo da alusiva norma.
Contudo, recomenda-se para que o responsavel legal da Unidade regulamente a concessédo de
indenizacdo de deslocamento intermunicipal, modo de concessdo de passagens aéreas; modo
de comprovacdo da viagem e relatorio das atividades desenvolvidas na viagem, estes ultimos

através de formularios proprios, uma vez que a Resolucdo em voga € omissa nesses aspectos.

2.9 Encaminhamento dos documentos do Exercicio e respectiva publicacéo.

Em andlise aos documentos e demonstrativos deste Instituto constatou-se que ambos
foram encaminhados a Camara Municipal, a Prefeitura, ao Tribunal de Contas do Estado e

ao Ministerio da Previdéncia tempestivamente.

De igual forma, durante o exercicio financeiro de 2019, os balancetes foram
encaminhados a esta Corte de Contas, ndo prejudicando a andlise da Prestacdo de Contas

Anual, aos Orgdos de arrecadacdo e fiscalizacdo e demais Orgdos publicos, todos 0s
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demonstréti'vo's é ('Jloé:u'mént'os' e'xig'gid'os' p'elé I'e'disllag'éd v'igén'te,' e'm Ies'pe'ciél 'os' eéta'béle(':iaos
na Lei Complementar n® 101/2000, Lei n° 4.320/64, e Instrugdo Normativa n°® 013/2004-TCE.

Concernente a Avaliacdo Atuarial anual, verificou-se que o Instituto providenciou
sua elaboracdo em tempo hébil, sendo que a mesma pode ser encontrada no Portal
Transparéncia deste Instituto?; quanto ao Demonstrativo de Resultado da avaliacio

Atuarial-DRAA pode ser consultado no site do Ministério da Previdéncia®,

O Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP, sob o n° 980025 - 179032,
disponivel no site do Ministério Previdéncia*, bem como no Portal Transparéncia desta
Instituicdo®, evidencia que o municipio estar regular.

De outro modo, encontra-se disponivel no site do Ministério da Previdéncia® o
Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN, o mesmo pode ser consultado

também no Portal Transparéncia’ desta Autarquia municipal.

Igualmente, constatou-se a disponibilidade do Demonstrativo de Aplicacdo e
Investimento de Recursos- DAIR, cujo valor informado foi de R$ 67.274.914,81, tal valor

pode ser consultado no site do Ministério da Previdéncia e Portal Transparéncia do IPRAMS,

Por fim, os Demonstrativos de Informacdes Previdenciarias e Repasses- DIPR
referentes aos meses de NOV/DEZ de 2019, encontram-se tambeém disponiveis no site do

Ministério da Previdéncia® e Portal transparéncia do IPRAM,

2.10 Aplicacdes Financeiras

2 http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_ doc=
0379 86&extencao=PDF

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

4 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=179032

5 http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicaces /publicacdo/download.php?id_doc
=03820 4&extencao=PDF

® https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dpinV2/consultarDemonstrativos.xhtml
" transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/detalhedocumento.php?id_
publicacdo = 37710&nomeaplicacao=publicacao

8 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dair/consultarDemonstrativos.xhtml

® https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtml

10 http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download
.php?id_doc=039002 &extencao=PDF
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Quanto as aplicaces financeiras, percebeu-se através do Balanco patrimonial que no
decorrer do ano o valor das aplicacfes em segmento de renda fixa esta concentrado em R$
67.361.155,26.

Destaca-se que as aplicacOes estdo sendo aplicadas junto a Caixa Econémica Federal,
Banco do Brasil S/A, Banco Bradesco S/A e Itat Unibanco S.A.

2.11 Parcelamento

Trata-se de parcelamento em virtude de apontamento em Relatorio de auditoria direta
em custeio n® 78/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF, realizada pela
Secretaria de Previdéncia-SPREV.

A irregularidade apontada foi em virtude de utilizacdo de recursos previdenciarios-
decisdo administrativa; o valor de R$ 364.653,70, expurgado da execucdo de despesas
administrativas no céalculo do limite do exercicio financeiro de 2015, refere-se a restituicdo ao
ente de contribuicdo calculada pela incidéncia de aliquotas sobre verbas ndo integrantes da
remuneracdo de contribuicdo e que, indevidamente, utilizara-se para desconto da contribuicao
previdenciaria do segurado, conforme processo Municipal n® 095/2013.

Diante disso, o0 ente federativo municipal propds projeto de Lei visando regularizar o
apontamento. Com isso, a Lei Municipal n® 2.182, de 27 de agosto de 2019 — autoriza o chefe
do poder executivo a celebrar acordo de parcelamento de débitos decorrentes de
contribuicdo previdenciarias bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Espigdo do
Oeste - RO.

Por conseguinte, formalizaram-se Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios (acordo CADPREV n° 00664/2019). O valor do débito atualizado
corresponde a R$ 515.139,17, sendo que sera pago em 17 parcelas com o valor de R$
30.302,30.

Acordo CADPREV n° 00664/2019

Valor Qtde de| Valorda Datado | Datado Multa | Valor pago
atualizado | parcelas parcela | vencimento | pagamento* | e juros | em R$
17
515.139,17 1 30.302,30. | 10/09/2019 | 10/09/2019 - 30.302,30.
2 30,302,30 | 10/10/2019 | 08/10/2019 | 336,69 30.338,99
3 30.302,30 | 10/11/2019 | 08/11/2019 | 476,06 30.778,45
4 30.302,30 | 10/12/2019 | 05/12/2019 | 658,59 30.960,89
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* conforme documento bancério.

2.12 Compensacao Financeira

Constatou-se que no decorrer do exercicio houve compensacédo financeira advinda do
INSS.

Compensacao financeira- INSS
Banco | Agéncia Conta Valor R$
BB 15970 21.100-1 17.982,29

Ainda assim, recomenda-se para que este Regime Prdprio continue promovendo
levantamento dos processos de aposentadorias que ainda ndo foram cadastrados no sistema
COMPREYV, visando obter repasses financeiros proporcionais ao tempo de contribui¢do ao
INSS, dos segurados que estiveram vinculados ao RGPS, mas que se aposentaram por este
RPPS.

2.13 Recenciamento Previdenciario

Como se sabe o recenciamento previdenciario conforme Orientagdo Normativa SPS n°
02/2009 deve ser realizado com periodicidade ndo superior a cinco anos, conforme aludido no
art. 15, inciso I, da referida Orientag&o, in verbis:

procedera a recenseamento previdenciério, com periodicidade ndo superior a
cinco anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo
regime;

O dultimo recenciamento deste RPPS foi estabelecido pelo Decreto Municipal n°
3.269/2015, que se deu no periodo de 17/08/15 a 18/09/15. Ou seja, ndo houve recenciamento
previdenciario por parte deste Instituto no ano de 2019.

Sendo assim, reitero a orientacdo para que o responsavel legal deste RPPS promova a

realizacdo do referido recenciamento a tempo, a fim de melhorar a gestdo previdenciéria local.

2.14. Avaliacao da Ordem Cronoldgica de Pagamentos
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Concernente a avaliacdo da aplicabilidade, por este RPPS, dos dispositivos do art. 5°
da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdo monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigac0es relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. (grifado)

(..n).

8 30 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do
art. 24, sem prejuizo do que dispGe seu paragrafo Unico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacéo da
fatura. (grifado)

E ainda o art. 40, inciso X1V, da aludida Lei, faz mencdo as condicGes de pagamento:

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; ..

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacOes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso”. (Grifo nosso).

8 3o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
Cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

Na andlise dos contratos administrativos em que esta Autarquia possui com alguns
fornecedores, percebeu-se que no decorrer do ano de 2019, o setor financeiro responsavel pelo

pagamento dos prestadores de servigos, ndo se atentou quanto aos prazos, bem como ao
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adimplemento da obrigacgéo, pois no més de dezembro, foi constatado pagamento antecipado
de fornecedor antes do adimplemento de obrigacao.
A tabela 01, refere-se ao 1° termo aditivo do Contrato © 02/2017, que por sua vez

comecou a viger em 01/01/2019.

Empresa: Processo n°
Anderson da | 133/2017; Data do | Data emissdo de | Data de Pagamento
S.R Coelho | Contrato n° | Contrato NF*

02/2017, 1°

Termo

aditivo.
Janeiro 01/01/2019 02/02/19 06/02/19
Fevereiro 06/03/19 08/03/19
Marco 01/04/19 04/04/19
Abril 02/05/19 06/05/19
Maio 03/06/19 11/06/19
Junho 01/07/19 04/07/19
Julho 01/08/19 02/08/19
Agosto 02/09/19 05/09/19
Setembro 02/10/19 04/10/19
Outubro 01/11/19 01/11/19
Novembro 02/12/19 05/12/19
Dezembro 16/12/19 18/12/19**

Tabela:01
*Frise-se que os fornecedores apresentam ao Instituto as NFs na mesma data de
emisséo.

**Antecipacdo de pagamento antes da efetiva prestacdo de servicos.

Assim sendo, pode-se afirmar que a antecipacdo de pagamento pela Administracdo
Publica antes da efetiva prestacdo dos servigcos contratados por ela encontra débice nas
disposicdes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320, de 1964, in verbis:
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“Art. 62. 'O'pégéméntlo da de'sp'es'a 56 sera efetuado ('quénaolor'deha'do' abés
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidac&o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

8 1° Essa verifica¢ao tem por fim apurar:

| - aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importéancia, para extinguir a obrigagéao.

8§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.” (Grifado).

Ou seja, s6 podera haver o pagamento da despesa apds o implemento da obrigacdo
do credor, levando-se em consideracdo o contrato e os comprovantes da efetiva prestacao
do servico, a fim de se apurar o quantum a ser pago. Observe-se que a norma ndo confere

discricionariedade ao gestor publico.

Diante do exposto, é impossivel juridicamente a antecipacdo de pagamento, sem a
efetiva execucdo das obras ou prestacdo dos servigos, nos contratos celebrados com a

Administragéo Puablica.

Na tabela 02, trata-se de contrato n°® 02/2019, junto a empresa Clinica Santé Ltda.

Observou-se o descumprimento do art. 5°, § 3° da Lei de Licitagéo e Contratos.

Empresa: Contrato | Data do

Clinica n® Contrato | Data emissdo de | Data de Pagamento
Santé Ltda | 02/20109. NF*

ME

Abril 03/04/19 09/04/19 17/04/19
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Maio | | | o309 |  oelosio |

29/05/19 11/06/19
Junho 25/06/19 04/07/19
Agosto 07/08/19 19/08/19

28/08/19 29/08/19
Setembro 24/09/19 30/09/19
Outubro 29/10/19 01/11/19
Novembro 26/11/19 05/12/19
Dezembro 17/12/19 18/12/19
Tabela 02

*Em contato com a empresa Clinica Santé, para saber a respeito da data que geralmente a

empresa envia as notas fiscais ao Instituto, a funcionaria da aludida empresa Sra. Mary, disse

via telefone que tem por protocolo enviar as NF’s ha mesma data de emissdo para os e-mails

dos servidores responsaveis.

Em suma, constata-se por parte desta Autarquia municipal, o descumprimento dos
artigos 5°, 8 3° da Lei de Licitacdo e Contratos, 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964.

Por esse motivo, este controle Interno, faz as seguintes recomendagBes aos seus

responsaveis:

a)

b)

d)

efetuar pagamento de parcela relativa ao objeto do contrato somente caso tenha
sido efetivamente adimplida;

observar que a antecipacdo de pagamento pela Administragdo Publica antes da
efetiva prestacdo dos servicos contratados por ela encontra obice na legislacéo de
regéncia;

ao setor financeiro responsavel pelo pagamento de contratados, que se atente aos
prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, art. 5, § 3°, e ao art. 40, XIV; bem como
ao servidor responsavel que ateste o recebimento das notas fiscais enviadas pelas
empresas na data do recebimento e ndo na data do pagamento.

ao responsavel pela Unidade que providencie elaboragdo de norma local visando
regulamentar a ordem cronoldgica de pagamento; e

nomear Fiscal de Contratos para 0s servigos contratados.
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2.15. Transparéncia do RPPS

A Lei Complementar n° 12.527 de 2011, regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso 1l do 8 3% do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do
Federal.

Através da Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO, foi estabelecido os requisitos
que devem ser observados pelos 6rgdos e entes da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional dos municipios e do Estado de Ronddnia para o cumprimento do principio da
Transparéncia Publica.

No ambito do Instituto de Previdéncia Municipal de Espigao do Oeste, a Resolugdo n.°
01 de 2017, regulamenta o acesso a informacdes e a aplicacdo da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Desta forma, este Controle interno observou que o RPPS tem cumprido aos requisitos

necessarios visando atender a legislacédo referente a Transparéncia Publica.

2.16 Recomendacdes exaradas pelo TCE

Considerando o que consta no Acorddo n. 133/2019-D2 CM, alusivo a Prestagdo de
Contas do Exercicio de 2017 (processo n® 1598/18), surgiram algumas determinagdes ao
Gestor deste RPPS, que séo as seguintes:

a. apresente, em topico exclusivo, no relatorio circunstanciado da proxima prestagdo
de contas, as medidas adotadas para o cumprimento das determinagOes da Corte de Contas,
sobretudo a expressa na seguinte decisdo: APL-TC 00486/17, do processo 00993/17

b. adote providéncias para que o comité de investimentos para o gerenciamento dos
recursos do RPPS no mercado financeiro seja composto, na maioria, por profissionais que
estejam habilitados tecnicamente por meio de Certificado Profissional e, ainda, observe a
exigéncia do Ministério da Previdéncia através de seus diversos normativos, mais
especificamente a Portaria MPS 519, de 24 de agosto de 2011, sobre a necessidade dos

gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de investimentos, possuirem
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conhecim'erito' d'e 'méréadolfi'na'nc'eir'o,' d'ev'en'd'o' t'er'a'cértifitlzaééb ANBIMA 6u'APIIM'EE:",

comprovando as providéncias adotadas na prestacdo de contas do exercicio de 2019, nos
termos do Acorddo APL-TC 00400/18, referente ao processo 00616/16, sob pena, caso ndo
observéncia das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas, de incidir em pena
pecunidria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996; e

c. contabilize em rubrica prépria, segregada dos recursos previdenciarios, 0s repasses

adicionais do Poder Executivo para custear as despesas administrativas do instituto.

Com relagdo a determinacéo a, foi mencionado no relatério de Controle Interno do

exercicio de 2018, que esta Unidade de Previdéncia elaborou Plano de Acdo, a fim de atender
determinag6es constantes no Acorddo APL-TC 00486/17, Processo TC N° 00993/17-TCER-
RO.

PLANO DE ACAO

PROCESSO TC N°00993/17-TCER-RO DECISAO TC N°
APL-TC 00486/17

ORGAO/PROGRAMA: Instituto de Previdéncia de Espigdo do Oeste- IPRAM

UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia de Espigéo do Oeste- IPRAM

Achados Acles a serem Prazo Responsa
adotadas (Cronograma) vel/Executor
A1 Deficiéncias no controlel Relatdrio anual de Controle Controladoria

interno Interno no RPPS. Janeiro a Marco Interna
Avaliacéo de controles internos Controladoria

setores: financeiro, Contabil, Abril a Agosto Interna

concessao de beneficios,
Patrimonio e Almoxarifado.

Auditoria interna de regularidade Controladoria
na folha de pagamento servidores Junho Interna
Ativos e Inativos.
A3 N&o contabilizacdo delClassificacdo da despesa
beneficio pago diretamente peloprevidencidria  utilizando  as
ente respectivas contas PCASP (classe Janeiro Setor contabil

3.2) para adequada apresentacdo
do gasto com  beneficios
previdenciarios.

A4 Politica de investimentolAlteracdo na legislagdo municipal
incipiente a fim de que o requisito
profissional de certificagdo em A definir Prefeitura municipal
investimento seja observado no ato
de nomeacdo do gestor RPPS.

Observar na Politica Anual de
Investimento, a ado¢do de meta de
rentabilidade para cada
seguimento de aplicagdo, levando
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em consideracdo fatores de riscos;
e maior  objetividade no
estabelecimento de limites por
modalidade; entre outras politicas
e boas praticas apreciadas pelo
mercado.

Comité de
Investimento

A partir de entdo, realizou-se as a¢Ges que foram tipificadas no Plano de Acéo.

Achados

Acles a serem
adotadas

Resultado

interno

A1l Deficiéncias no controle

Relatério anual de Controle
Interno no RPPS.

Parecer favoravel com ressalva.

Avaliacéo de controles internos
setores: financeiro, Contabil,
concessao de beneficios,
Patrimonio e Almoxarifado.

Sugiram recomendagdes; encontram-se em
MONITORAMENTO.

Auditoria interna de regularidade
na folha de pagamento servidores
Ativos e Inativos.

REGULAR

A3 Néo

ente

contabilizacdo
beneficio pago diretamente pelo

de

Classificacdo da despesal
previdenciaria  utilizando  as
respectivas contas PCASP (classe
3.2) para adequada apresentacdo
do gasto com  beneficios
previdenciarios.

Foi utilizada a
3.1.9.0.01.00.00.00.00 do PCASP.

classificagdo

A4 Politica de
incipiente

investimento

IAlteracdo na legislacdo municipal
a fim de que o requisito
profissional de certificagdo em
investimento seja observado no ato
de nomeacdo do gestor RPPS.

Alteracéo realizada conforme Lei Municipal n°
2.087/2018, art. 69 §3 ° “o presidente eleito
devera comprovar sua certificagcdo Profissional
ANBIMA (CPA 10 ou compativel), como
condigdo para posse e exercicio do mandato”.

Observar na Politica Anual de
Investimento, a ado¢do de meta de
rentabilidade para cada
seguimento de aplicagdo, levando
em consideracdo fatores de riscos;
e maior  objetividade no
estabelecimento de limites por
modalidade; entre outras politicas
e boas préaticas apreciadas pelo
mercado.

Foi feita justificativa e enviada através do
Oficio n°045/IPRAM/2018.

Ja quanto a determinacdo b, do Acorddo n. 133/2019-D2 CM, verificou-se o

cumprimento, tendo em vista que a maioria dos membros do comité de investimento deste
RPPS possuem certificagdo ANBIMA Profissional CPA 10.
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Por fim, a determinacédo ¢, segundo o que consta no Balanco Patri

'mbn'iall dé 2019 e

explicacdo no Relatdério de Governanca, a segregacdo dos recursos esta sendo realizada, salvo

“o da Camara que repassou o percentual de 2% determinado na Lei Municipal 2.097/2018

como contribui¢do patronal”, conforme justificativa no supracitado relatorio.

Em suma, verificou-se de um modo geral o cumprimento das recomendacdes

originadas pela Corte de Contas Estadual.

2.17. Auditoria Interna

Consoante o Plano anual de Auditoria Interna, elaborado pela Unidade de Controle

Interno do Instituto, que contemplou a realizacdo de pontos de controles prioritarios para

acOes de Controle Interno, o qual enfatizou a gestdo previdenciaria local. Sendo que das 10

(dez) acbes previstas para realizacdo, apenas 4 (quatro) foram implementadas, e que as demais

acOes nao realizadas, estardo sendo executadas no decorrer do exercicio de 2020.

A partir de entdo, realizou-se as a¢Ges que foram tipificadas no Plano.

Ponto de Base Tipo de Procedimento | Resultado/situacéo
controle legal procedimento
\Verificar se  foram
realizados os registros|
Registro por| CF/88, art. 40, LRF, art. contabeis
competéncia - 69, Lei 9.717/1998, art. lorcamentarios €
despesas 1°, Lei 8.212/1991, Leis patrimoniais, das|
previdenciarias Municipais ns°1.796/14, | Auditoria de conformidade (despesas com| Regular
patronais 2.097/18, IN n° obrigacdes
01/IPRAM/2018, Regime previdenciarias,
de competéncia. decorrente dos|
lencargos patronais da
entidade referentes as
aliquotas normais €
suplementares,
observando o regime
de competéncia.
Pagamento das CF/88, art. 40, LRF, art. \Verificar se houve 0
obrigacGes 69, Lei 9.717/1998, art. | ayditoria de conformidade [Pagamento tempestivo Regular
previdenciarias - 1°, Lei 8.212/1991, Leis das contribuigdes|
parte patronal Municipais ns°1.796/14, previdenciarias
2.097/18, IN n° decorrentes dos
01/IPRAM/2018, Regime lencargos patronais da
de competéncia. entidade, referentes as|
aliquotas normais €
suplementares.
Retencéo/Repasse | CF/88, art. 40, LRF, art. \Verificar se houve al
das contribuicdes | 69, Lei 9.717/1998, art. retencao das
previdenciarias- 1°, Lei 8.212/1991, Leis | Auditoria de conformidade [contribuicbes
parte servidor Municipais ns°1.796/14, previdenciarias dos Regular
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2.097/18, IN n°® servidores e 0 seu
01/IPRAM/2018. respectivo repasse|

tempestivo ao regime|
de previdéncia.

Limite de gasto
taxa de
administracéo

Portaria MPS n° \Verificar se o RPPS|
402/2008, art. 15; Lei lestd cumprimento com|
Federal n° 9717/1998,| Auditoria de conformidade (o limite de gastos com
art. 6°, VIII. Lei Municipal despesas

n° 1.796/2014, art. 44, administrativas.

‘a”.

Regular

2.18 Falhas Técnicas Constatadas.

Na analise documental dos procedimentos realizados, este Controle Interno constatou o

seguinte:

e Antecipacdo de pagamento de fornecedor antes da efetiva prestacdo de servigos,

conforme consta no processo n° 133/207, contrato n° 02, 1° Termo aditivo,

contrar

2.19 Recom

>

>

iando os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964.

endacdes

Conforme apontado no item 2.2 referente a vaga de contador, recomenda-se ao
responsavel legal deste Instituto, que demonstre acdo enérgica no intuito de
sanar irregularidade apontada. De modo que, esta Autarquia Municipal
preencha seu quadro de pessoal efetivo, através da realizacdo de concurso
publico, atendendo com isso o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, bem como
Lei Municipal. Destaca-se que este Controle Interno deu conhecimento do fato,
a 2% Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste, do qual originou o
procedimento n® 2020001010004650, de 09/03/2020.

Ja no item 2.7 Limite de gastos com taxa de Administracao, se faz oportuno
recomendar que o gestor planeje melhor o0s gastos com despesas
administrativas, a fim de atender o limite regulamentado em Lei instituida pelo
ente municipal;

No item 2.8 Diarias Concedidas, recomenda-se para que o responsavel legal
da Unidade regulamente a concessdo de indenizacdo de deslocamento
intermunicipal; modo de concessdo de passagens aéreas; modo de

comprovacdo da viagem e relatorio das atividades desenvolvidas na viagem,
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estes ultimos através de formularios proprios, uma vez que a Resolucdo em

voga é omissa nesses aspectos.

> Reiterar a orientacdo (item 2.13) para que o responsével legal deste RPPS
promova a realizagdo de recenciamento previdenciario a tempo, a fim de
melhorar a gestdo previdenciaria local.

» Concernente ao item 2.14 que trata sobre avaliacdo da ordem cronoldgica,
surge as seguintes recomendacdes aos seus responsaveis: efetuar pagamento
de parcela relativa ao objeto do contrato somente caso tenha sido efetivamente
adimplida; observar que a antecipacdo de pagamento pela Administracdo
Pablica antes da efetiva prestacdo dos servigcos contratados por ela encontra
6bice na legislacdo de regéncia; ao setor financeiro responsavel pelo
pagamento de contratados, que se atente aos prazos estabelecidos na Lei n°
8.666/93, art. 5, § 3°, e ao art. 40, XIV; bem como ao servidor responsavel que
ateste o recebimento das notas fiscais enviadas pelas empresas na data do
recebimento e ndo na data do pagamento; ao responsavel pela Unidade que
providencie elaboragdo de norma local visando regulamentar a ordem
cronolégica de pagamento e por fim, nomear Fiscal de Contratos para 0s

servigos contratados.

2.20 Nome e Qualificacdo Funcional da Autoridade Responsavel.

A autoridade responsavel pela gestdo do IPRAM é a mesma constante no Anexo TC-

28, cuja copia segue anexo a este relatorio.

ESTADO DE RONDONIA
TRIBUNAL DE CONTAS
IPRAM — INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE Anexo TC-28
ESPIGAO DO OESTE

QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL

UNIDADE: IPRAM - Instituto de Previdéncia Municipal de Espigédo do Oeste
RESPONSAVEL: WELITON PEREIRA CAMPOS

CPF: 410.646.905-72
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RG: 426.988.639 ORGAO EXPEDIDOR: SSP/BA

DATA DE NASCIMENTO: 28 DE JANEIRO DE 1966

FUNCAO: PRESIDENTE DO IPRAM

CARGO EFETIVO: PROFESSOR | 40 HORAS

DOCUMENTO DE NOMEAGAO: PORT. DE N° 010/GP/2017 DE: 03/01/2017

END. RESIDENCIAL: Rua Alagoas, N° 1943 B. Morada do Sol — Espigao do Oeste-
RO.

END. COMERCIAL: Av. Sete de Setembro, N° 2024 — Centro — Espigdo do Oeste-
RO.

TELEFONE: 0XX 69 3481-2642

Local e Data

Espigao do Oeste RO, 20/03/2020. Responsavel

2.21 Conclusao

Ap0s analises das amostras e com base nos testes realizados, este Controle Interno
identificou o seguinte: Antecipacao de pagamento a fornecedor antes da efetiva prestacéo
dos servigos, descumprindo dessa forma, os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964,
preenchimento irregular de cargo de contador por servidor cedido, contrariando o art.
37, 11, da Constituicdo Federal, art. 81 da Lei Municipal n° 1.796, de 04 de setembro de

2014, com devidas alteragoes.

E o Relatério.

Espigédo do Oeste - RO, 25 de margo de 2020.
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Cleanderson do Nascimento Lucas
Controlador Interno- IPRAM
Matricula 301699-4
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Orgéo: IPRAM- Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de Espigdo do Oeste
Periodo: Exercicio/2019.

PARECER DE AUDITORIA

Analisando o processo de Prestacdo de contas referente ao Exercicio de 2019, do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de Espigdo do Oeste, certifico que a mesma
contém todas as pecas e documentacdo. Os atos e fatos da Gestdo foram analisados ndo tendo
constatado atos ilegais ou fatos ilegitimos, que ndo estdo sendo apreciados por esta Corte de
Contas, que porventura possam comprometer as contas do Ordenador de Despesas, 0 Sr.
WEéliton Pereira Campos, Presidente desta Autarquia Municipal, no exercicio supracitado.

No entanto, devido as situacBes descritas nos itens 2.2 e 2.14 deste relatério; emite-se

Parecer com ressalva pela regularidade das contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Municipal- IPRAM, até que haja pronunciamento desta Corte de Contas.

Espigéo do Oeste - RO, 25 de margo de 2020.

Cleanderson do Nascimento Lucas
Controlador Interno- IPRAM
Matricula 301699-4
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Orgéo: IPRAM - Instituto de Previdéncia e Assist. Municipal de Espigdo do Oeste
Periodo: Exercicio/2019.

CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Controladoria Interna, do Instituto de Previdéncia Municipal de Espigdo do Oeste € de

opinido pela certificacdo de regularidade com ressalva das contas do Gestor desta Entidade,

pertinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Weliton Pereira
Campos, ja que, exceto pelas situagdes descritas nos itens 2.2, referente ao cargo de contador
e 2.14, referente a antecipacdo de pagamento de fornecedor antes da prestagdo dos servicos,
constantes no Relatério de Auditoria, a) a administracdo observou 0s principios
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos desta entidade
autarquica e o cumprimento da gestdo fiscal; b) as demonstragdes contabeis do Instituto de
Previdéncia Municipal de Espigdo do Oeste, compostas pelos balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variaces Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, exceto pelos itens 2.2 e 2.14 do Relatério de Auditoria, representam a situacao
patrimonial em 31/12/2019 e os resultados or¢camentarios, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei

Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Espigdo do Oeste — RO, 25 de marco de 2020.

Cleanderson do Nascimento Lucas
Controlador Interno- IPRAM
Matricula 301699-4
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Orgdo: IPRAM - Instituto de Previdéncia e Assist. Municipal de Espigéo do
Oeste
Periodo: Exercicio / 2019.

PRONUNCIAMENTO DO ORDENADOR DE DESPESA

Em atendimento a Lei Complementar n® 154/96, do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, atesto ter tomado conhecimento do Relatério de Controle
Interno, do Exercicio de 2019, que vai acompanhado do Certificado e Parecer,
além dos documentos pertinentes.

No tocante aos itens 2.2 e 2.14, seguem justificativas:

2.2 - referente ao cargo de contador: Oportuno justificar que o presente
caso se encontra jA em andamento para ser solucionado conforme Processo
Administrativo n° 40/IPRAM/2020, datado de 05 de Margco 2020, o0 mesmo objetiva
contratar empresa especializada em realizacdo de concurso publico ou o
cumprimento da TAC N° 01/2020/22 PJEDO datada em 28 de Fevereiro do mesmo
ano, firmada entre o Ministério Publico do estado de Ronddnia e o municipio de
Espigdo do Oeste, meio pelo qual o instituto de previdéncia preenchera a referida
vaga selecionando o(a) candidato(a) via “carona” visando o zelo pelo patriménio e
assim economizar um valor muito alto para preencher apenas uma vaga.

2.14 - Antecipacdo de pagamento a fornecedor: Informacbes acerca dos

estagios da despesa do orcamento publico:

A execucdo da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios, que
conforme previsto na Lei n® 4.320/1964 s&o: empenho, liquidacéo e pagamento.

1. Empenho

O empenho representa o primeiro estagio da despesa orcamentéria. E registrado no
momento da contratacdo do servigo, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizagdo da divida.
Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo. Consiste na reserva de dotagdo orcamentaria para um fim especifico.

2. Liquidagao
E o segundo estagio da despesa orcamentaria. A liquidacdo da despesa é,
normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto do
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empenho material, Servigo, bem
Conforme previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito_adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios _do respectivo crédito e tem como obijetivos:
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar;
e _a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.
A liquidacdo das despesas com fornecimento ou com servigos prestados terdo por
base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e 0s comprovantes
da entrega de material ou da prestacdio efetiva do  servico.
(Grifo nosso).

3. Pagamento

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e sera processada pela Unidade
Gestora Executora no momento da emissdo do documento Ordem Bancéria (OB) e
documentos relativos a retencbes de tributos, quando for o caso.
O pagamento consiste na_entrega de numerario ao credor e sé pode ser
efetuado apos a reqular liguidacdo da despesa.
A Lei n® 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada
seja paga. (Grifo nosso). Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/dgf/fases-

das-despesas

Apbs essa breve explanacdo sobre as fazes da despesa publica seguimos
nosso esclarecimento sobre os fatos apontados pelo Controle Interno deste Instituto
como pagamentos realizados fora da Ordem Cronolégica, em nenhum momento nos
estagios da despesa diz que a liquidagao ou a solicitada “Ordem Cronolégica” se da
na data da emissédo da Nota Fiscal ou do envio da Nota Fiscal pela empresa para o
orgao, pois isto ndo comprova a realizacdo dos servicos nem tdo pouco a
certificacdo, a comprovacao dos servicos deve ser atestada pelo responsavel para
gue possa ser feita a liquidacéo.

Primeiramente, ao realizar uma breve Vvistoria, especificamente, nos
Processos N°. 0113/2017 e 0211/2018, apontados no Parecer, nem precisa muito
aprofundamento, basta verificar as datas que tais Servigos foram LIQUIDADOS.
Este ultimo, tendo sido todas as Notas Certificadas pelo Diretor de Beneficios, pois
este € o responsavel pelo acompanhamento das Pericias realizadas, e tdo somente
ap6s essa CERTIFICACAO é que foram emitidas as Notas de LIQUIDACAO e tdo
logo, em sua maioria PAGAS na mesma data da liquidacdo ou com no maximo 1 ou
2 dias ap6s a liquidacdo. Sendo o ato da liquidacdo entendido como no texto acima
que é a conferéncia, certificacdo dos servicos prestados, bem como o préprio
Contrato firmado exige comprovacao por parte da Empresa de suas obrigacdes
trabalhistas e fiscais, sem as quais 0s servicos ndo podem ser pagos.

O mesmo acontece com o Processo n°® 133/2017, todos os pagamentos

foram realizados apos a emissao da Nota de Liquidacdo. Quanto a certificacdo dos
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servicos prestados, este ficou a cargo do préprio Presidente, tendo em vista ndo ter

Fiscais e/ou Gestor de Contratos. Assim, sempre que o Processo Fisico chegou a
mesa para realizar as liquidacdes, tdo logo foram realizados os pagamentos.

Quanto ao fato de apontar que o pagamento deste Contrato em Dez/2019 foi
realizado antecipado, em 18/12/2019, fato curioso chama atencdo, pois todos 0s
pagamentos com Contratos referente a Servicos continuados, e, inclusive o
pagamento salarial do Controlador Interno deste Instituto e de todos os servidores,
que sdo pagos nao somente em Dezembro antecipadamente, como também em
todos 0os meses do ano e dos anos, e este ato sendo de mesma natureza néo foi
objeto de apontamento pelo Nobre Controlador Interno.

Assim a titulo de esclarecimento, tanto o Instituto, como Prefeitura e Camara,
em Dezembro de todo exercicio antecipam tais pagamentos, pois estes,
principalmente, estdo amparados pelo proprio contrato, que prevé as penalidades
caso ndo executem os servigos até o ultimo dia vigente, como também, o més de
dezembro as atividades sdo antecipadas em razdo dos recessos natalinos e feriado
de final de ano, para que assim também possamos colaborar com as atividades
contabeis financeiras que precisa realizar os fechamentos dos pagamentos dentro
do exercicio para assim evitar a inscricdo de restos a pagar desnecessarios, pois
trata de servicos continuados com encerramento de contrato em sua maioria entre
os dias 31 e 04 de cada més, o que torna inviavel a sua inscri¢ao.

Ressaltar que ndo ha dolo e nem prejuizo algum ao Instituto, até mesmo
porque todos os servicos foram devidamente prestados, e 0os pagamentos foram
feitos rigorosamente apos a certificacdo dos servigos, além de serem servicos de
carater continuados como uso de sistemas e plataformas eletronicas que ficam a
disposicéo do Instituto 24 h por dia.

Assim, considerando o relatorio apresentado pelo Controle Interno,
determino que este Relatério de Controle Interno, Certificado e Parecer, sejam
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, juntamente com a
prestacéo de Contas do Exercicio de 2019, e demais 6rgaos fiscalizadores para que

seja dado recebido e ciéncia no cumprimento da legislacao vigente.

Publique-se na forma da lei.
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Espigdo do Oeste - RO, 27 de marco de 2020.

WELITON PEREIRA CAMPOS
PRESIDENTE DO IPRAM
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