ESTADO DE RONDONIA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL- IPRAM
CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA FOLHA DE PAGAMENTO N° 01/2018

I. UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE

ESPIGAO DO OESTE

INTERESSADO: Controle Interno

TIPO DE | Auditoria de Regularidade (conformidade)

AUDITORIA

OBJETO DE | Folha de pagamento de servidores Ativo e Inativo referente aos

AUDITORIA meses de Janeiro, Marco, Maio, Julho, Setembro e Novembro
de 2017.

1 Introdugéo

1.1 Em cumprimento ao Plano de Acédo elaborado por esta unidade Previdenciaria em
virtude do Processo TC N° 00993/17 TCER-RO e decisdo APL-TC 00486/17, foi
evidenciado no referido Plano, auditoria de Regularidade na folha de pagamento de
servidores ativos e Inativos a ser realizado pelo Controle Interno deste RPPS.

1.2 O relatério em epigrafe demonstra o resultado da acdo de controle de auditoria
realizado por este Controle Interno nas folhas de pagamento dos meses de Janeiro,
Marco, Maio, Julho, Setembro e Novembro de 2017.

1.3 Registre-se que a auditoria ordinaria em folha de pagamento teve por objetivo gerar
informacGes que facilitem a tomada de decisdes e a adogdo de aches corretivas,
visando solucionar problemas ou preventivos, evitando, assim, demandas
desnecessarias.

1.4 Para a realizacdo dos trabalhos o Controle Interno se utilizou das normas legais que
regem cada uma das matérias selecionadas na analise, quais sejam:

1. Constituicdo Federal e suas Emendas;

2. Lei Municipal n° 1.946/16- Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Espigdo do Oeste/RO;

3. Lei Municipal n® 1.796/14- Dispde sobre a reestruturacdo do regime proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Espigdo do Oeste/RO;
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9.
10. Lei Federal n° 10.887/04.
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Lei Municipal n® 1.827/15- Modifica a Estrutura Organizacional do Instituto de
Previdéncia Municipal-IPRAM

Lei Municipal n°® 1864/15- Concede Reajuste salarial e da outras providéncias.
Lei Municipal n® 2.030/17- Cria gratificacdo de funcéo para o cargo de Zeladora
do Ipram, altera o valor da gratificacdo de funcdo do cargo de auxiliar
administrativo, altera o valor da fungdo comissionada de diretor financeiro e de
diretor de beneficios e da outras providéncias.

Portaria n® 01/17- Dispde sobre a regulamentacdo do reajuste do salario para o
servidor municipal ativo e inativo e pensdo por morte e da outras providéncias.
Lei Municipal n° 709/02- Consolidada- da nova organizacdo a estrutura
administrativa da Prefeitura de Espigdo do Oeste, altera o plano de cargos e
salarios e a redacdo de leis que especifica, com as alteracdes dadas pelas leis
740/02, 754/02, 761/03, 764/03, 794/03, 816/03, 821/03, 866/04, 873/04,
879/04, 892/04, 939/05, 1000/05, 1002/05, 1045/06, 1061/06, 1067/06, 1090/06,
1092/06, 1108/06, 1113/06, 1160/07, 1185/07, 1218/07, 1237/07, 1276/08,
1290/08 e 1318/08.

Lei Federal n° 4.320/64;

2. Escopo:

Os exames foram realizados de acordo com as normas de auditorias aplicaveis

ao servico publico e contemplou a analise dos seguintes assuntos:

1. Pagamento de pessoal ativo e inativo contemplando os meses impares do ano de
2017.

2. Reajuste dos proventos de aposentadoria sujeitos aos indices estabelecidos para 0s

beneficios pagos pelo regime geral de previdéncia social.

Os procedimentos de auditoria envolveram analise documental dos processos de

pagamento e as leis consignando seus respectivos pagamentos.

1.

Foram analisados 6 (seis) processos de folha de pagamento dos servidores
ativos, bem como 6 (seis) processos de folha de pagamento dos aposentados.
Também foram analisados 51 (cinquenta e um) processos de concessdao de

aposentadorias, a fim de contrastar com a folha de pagamento de aposentados.
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3. Resultados dos exames:

Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas a
seguir neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendacgdes
preventivas e/ou corretivas.

Dos processos analisados dos servidores Ativos:

Processos n° Més Valor total* Situagéo
013/IPRAM/17 Janeiro 27.688,50 Regular
055/IPRAM/17 Margo 27.810,01 Regular
097/IPRAM/17 Maio 27.200,01 Regular
143/IPRAM/17 Julho 29.594,99 Regular
184/IPRAM/17 Setembro 25.466,45 Regular
228/IPRAM/17 Novembro 25.060,64 Regular

*Para compor o valor total foram somados os valores de auxilio satde e auxilio familia, aléem dos
vencimentos basicos e vantagens fixas do servidor.

Dos processos analisados na folha de pagamento dos aposentados:

Processos n° Més Valor total Situacéo
011/IPRAM/17 Janeiro 55.442,09 Regular
053/IPRAM/17 Marco 55.843,50 Regular
095/IPRAM/17 Maio 67.813,01 Regular
141/1IPRAM/17 Julho 71.691,63 Regular
182/IPRAM/17 Setembro 73.953,54 Regular
226/IPRAM/17 Novembro 76.691,73 Regular

Il. INFORMACOES E CONSTATACOES DE AUDITORIA

Assunto/ponto de controle: Falta de assinaturas

Ne 1
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Y

Descri¢cao sumaria:

Auséncia de assinaturas de ordenador de despesas e contadora.

Fato:

Para esse ponto de controle, foram analisados os processos de folha de
pagamento dos servidores ativos nos meses impares do ano de 2017.

Apos analise, constatou-se a auséncia de assinatura do ordenador de despesas no
processo n° 097/IPRAM/2017- més de Maio;

Auséncia de assinatura na nota de empenho e liquidacdo da contadora no
processo n° 228/IPRAM/2017- més de Novembro.

De igual forma, foram analisados processos na folha de pagamento de
aposentados nos meses impares de 2017. Que apds andlise, constatou-se auséncia de
assinatura do ordenador de despesas no processo n° 95/IPRAM/2017- més de Maio;

Auséncia de assinatura da contadora na nota de empenho e liquidacdo no
processo n° 226/IPRAM/2017- més de Novembro.

Recomendacéo:

1. Recomenda-se que 0s ocupantes dos cargos citados assinem oS respectivos
documentos nos processos mencionados.

Considerando que a despesa publica, nos termos das disposi¢des da Lei n°
4.320/64, artigos 60, 63, 64, 65 e seus paragrafos, passa por trés fases: empenho,
liquidacdo e pagamento. E importante que se registre o conceito legal de ordenador de
despesas a luz do 8§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67, que diz: “O ordenador de
despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

O empenho, por sua vez, € o instrumento controlador da execucdo do
orcamento. E o instrumento por exceléncia de controle legal e prévio da execucdo do
orcamento, emanado pela autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de
pagamento, levando o administrador publico a tomar, por antecipagdo, 0s recursos de

que dispBe que lhe sdo concedidos através do orcamento.
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.

Em s:eg:uiaa:, v:er:n a:1 fials:e o:Ia :qu:ui:da:gé:o= :ou: eété{gi:o (ijaili&ui:da{ga:o :da: d:es;oe;a,: pialré
que o pagamento seja efetivado. O artigo 62 da Lei n° 4.320/64 estabelece que: “o
pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos regular liquidagdo”. E o
artigo seguinte estabelece: “a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito”.

A fase de pagamento ocorre quando emitida a “ordem de pagamento”, apds
regular liquidacdo prévia da despesa da forma exposta, esta € encaminhada a autoridade
competente para determinar o pagamento.

2. Conclui-se, portanto, que ao ordenador impde-se a obrigatoriedade de assinar as
notas de empenho, liquidacdo e pagamento, ja que por meio desta a autoridade
competente firma a realizacdo das trés etapas da despesa publica.

3. Conclui-se ainda que, considerando que os documentos de despesas sdo
necessariamente processados pelos servigos de contabilidade, por forca do
disposto no art. 64 da Lei Federal n® 4.320/64 e que, nos termos do art. 4° da
Resolucdo CFC 560/83, em todo e qualquer trabalho realizado pelo contabilista
devera ser aposta sua assinatura, categoria profissional e nimero de registro no
CRC respectivo, o responsavel pela contabilidade deverd adotar estes

procedimentos também quando da emissdo da nota de empenho.

Assunto/ponto de controle: Processos aposentadorias

N° 2
Descricdo sumaria:

Planilhas de reajuste de proventos desatualizadas nos processos de aposentadorias.

Fato:
Para esse ponto de controle, foram analisados 51 (cinquenta e um) processos de
aposentadorias, cujos nomes constavam na relagéo da folha de pagamento dos inativos

nos meses impares de 2017, como forma de contrastar com os calculos de proventos.
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Apos a:néilis:e, :co:ns:ta'EOl:J-sje :qu:e \:/ér:io:s=|é)r<;ce:ss:os: die ép(:)s(:ent:ad:or:ias: e:stéo:co:m: a:s
Planilhas de Reajustes de Proventos desatualizadas e sem assinatura dos responsaveis
competentes.

Importante frisar que, 0s reajustes estdo sendo aplicados; conforme dispde o
paragrafo 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, as aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos e seus dependentes devem ser permanentemente reajustados, de
forma a preserva-lhes o seu valor real, conforme critérios estabelecidos em lei, ainda
estdo sendo automaticamente atualizados pelos mesmos indices de correcdo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sob pena de violacéo ao § 8°
do art. 40 da CF, ao art. 15 da Lei n° 10.887/04.

Recomendacéo:

1. Recomenda-se ao Diretor de Beneficios que mantenha as planilhas de reajuste de
proventos atualizadas nos seus devidos processos, assim sendo, segue a relacéo

de processos no qual constam planilhas desatualizadas:

Processo n® Aposentado (a) Recomendacao
211/IPRAM/2006 Fernando Costa Atualizar  Planilha de
reajuste de proventos.
83/IPRAM/2013 Geni Dias B. da Silva Atualizar  Planilha de
reajuste de proventos.
88/IPRAM/2014 Geraldo Gongalves | Atualizar Planilha de
Pereira reajuste de proventos.
195/IPRAM/2004 Iracema Closs Atualizar  Planilha de
reajuste de proventos.
106/1IPRAM/2006 Ivo de Paula Atualizar  Planilha de
reajuste de proventos.
195/IPRAM/2012 Jacy Silva Pereira Atualizar Planilha de
reajuste de proventos.
179/IPRAM/2008 Janira da Mota Limeira | Atualizar Planilna de
reajuste de proventos.
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SO/PRAMI2013 | Jodo Marinho | Assinar _ Planilha _ de |
reajuste de proventos;
Diretor de Beneficios e
Presidente.
54/IPRAM/2010 José B. de Matos Atualizar  Planilha de
reajuste de proventos.
109/IPRAM/2006 José Domingos Atualizar Planilha de
reajuste de proventos.
133/IPRAM/14 José Natio Moreira da | Assinar e  atualizar
Silva Planilna de Proventos e
formulario TC  32-
Diretor de Beneficios e
Presidente
237/IPRAM/2007 Maria Aparecida Aradjo | Atualizar Planilha de
Proventos, assinar
planilna de reajuste de
proventos ano 2012-
Diretor de Beneficios e
Presidente.
113/IPRAM/1999 Maria de Fatima da | Atualizar Planilha de
Silva Reajuste de Proventos.
202/IPRAM/2015 Maria Florinda | Atualizar Planilha de
Rodrigues Reajuste de Proventos.
83/IPRAM/2016 Maria  Marques de | Atualizar Planilha de
Miranda Reajuste de Proventos.
177/IPRAM/2013 Maria Pinto Ferreira Atualizar  Planilha de
Reajuste de Proventos e
manter enumeradas
folhas do processo.
102/IPRAM/1994 Marizete Fernandes Atualizar Planilna de
Reajuste de Proventos e
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] Tasinarplanilhade20i6. |
45/IPRAM/2013 Marta de Morais Binow | Atualizar Planilha de
Reajuste de Proventos.
141/IPRAM/2014 Marlenes ~ Meneguetti | Assinar e  atualizar
Cossuol Planilna de Proventos
ano 2016 e atualizar
Planilha.
76/IPRAM/2013 Rita Souza Dias Atualizar Planilha de
Reajuste de Proventos.
105/IPRAM/2006 Serafim Rosa de Jesus Assinar  Planilha  de
Reajuste de Proventos
anos 2012 e 2015.
66/IPRAM/2016 Severino Afonso da | Assinar Planilha de
Silva Reajuste de Proventos e
manter processo
enumerado.
24/IPRAM/2014 Silene da Penha Buffon | Assinar  Planilha de
Pereira Reajuste de Proventos e
manter processo
enumerado.
10/IPRAM/2008 Teresa de Assis Assinar  Planilha  de
Reajuste de Proventos
ano 2012 e Atualizar
Planilha de Reajuste de
Proventos.
166/IPRAM/2004 Teresinha Rosa Coelho | Assinar  Planilha  de
Reajuste de Proventos
anos 2012, 2015 e
Atualizar  Planilha de
Reajuste de Proventos.
08/IPRAM/2016 Valdomira Maria de | Atualizar Planilha de
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Jesus | Reajuste de Proventos. |
47[IPRAM/2017 Miguel Fernandes | Atualizar Planilha de
Sobrinho Reajuste de Proventos.
128/IPRAM/2017 Joseé Rodrigues Coelho | Atualizar Planilha de
Reajuste de Proventos.
112/IPRAM/2017 Neusa Abreu Atualizar Planilha de
Reajuste de Proventos.
158/IPRAM/2017 Aristides Blasques Assinar  Planilha de
Reajuste de Proventos
210/IPRAM/2017 Dalva José dos Santos Atualizar  Planilha de
Reajuste de Proventos.
181/IPRAM/2017 Fernando da | Atualizar Planilha de
Anunciacdo Gongalves | Reajuste de Proventos.

2. Recomenda-se ainda, ao Diretor de Beneficios que solicite dos seguintes
aposentados: Antdnio Batista da Silva, Maria Florinda Rodrigues e Neusa de
Abreu a abertura de conta salario na agéncia do Banco do Brasil, visando que 0s
mesmos recebam seus respectivos proventos no referido banco, uma vez que
mensalmente ha dispéndios com taxas bancarias em virtude das transferéncias

realizadas a esses aposentados, onerando assim este RPPS.

Assunto/ponto de controle: Responsavel pela folha de pagamento

N° 3
Descricdo sumaria:

N&o ha formalizacdo de responsavel pela elaboracdo da folha de pagamento.

Fato:
Para este ponto de controle, foram analisados 12 (doze) processos de folha de

pagamento dos servidores ativos e aposentados dos meses impares do ano 2017.
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.

Apo6s analise, constatou-se que ndo ha servidor formalizado como responsavel

pela elaboragéo da folha de pagamento.

Recomendacéo:

1. Recomenda-se ao Gestor que providencie a formalizacdo de servidor
responsavel pela elaboracdo de folha de pagamento de servidores ativos e
inativos beneficiarios deste RPPS. Ressalta-se que com publicacdo da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 63/2018/TCERO, esta Autarquia seréa obrigada
a enviar periodicamente a folha de pagamento de servidores ativos e inativos por
meio eletronico aquela Corte de Contas, assim a remessa devera conter a

certificacdo do responsavel pela folha.

111.CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos, considerando a extensdo definida no escopo, ndo foram
encontrados fatos ou atos que conflitam com os dispositivos legais, dessa forma, os
achados previamente planejados ndo foram encontrados nesse trabalho, por isso que ndo
houve a necessidade de manifestacao do auditado.

No entanto, verificaram-se alguns erros de cunho administrativo, o que resultou
em algumas recomendacfes para 0S seus responsaveis, tais recomendacdes tem por

finalidade corrigir falhas e aperfeicoar processos, como forma de agregar valor a gest&o.

Recomendacéo

Processo n° 95/IPRAM/2017 folha de
Assinatura do ordenador de pagamento aposentados més de Maio
despesas Processo n° 97/IPRAM/2017 folha de
pagamento servidor ativo més de Maio
Processo n® 226/IPRAM/2017 folha de
pagamento  aposentados més  de
Assinatura Contadora Novembro.
Processo n® 228/IPRAM/2017 folha de
pagamento servidor ativo més de
Novembro.
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Atualizacdo de planilha de reajuste de

Diretor de Beneficios proventos e assinatura, conforme fls. 6/9.
Solicitar de aposentados abertura de
conta salario na agéncia BB, conforme fl.
9.

Assinar processos conforme fls. 6/9

Presidente Formalizar responsavel pela elaboragdo da

folha de pagamento.

Espigédo do Oeste, 16 de Julho de 2018.

Responsavel pela elaboragéo:

Cleanderson do Nascimento Lucas
Controlador Interno do IPRAM
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