ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE )
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ESPIGAO DO OESTE- IPRAM
CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 01/2021

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ESPIGAO DO OESTE

INTERESSADO: Controle Interno

TIPO DE | Auditoria de Regularidade (conformidade)

AUDITORIA

OBJETO DE | Gestéo fiscal, financeira e orcamentéria, ponto de controle -

AUDITORIA Pagamento de passivos — ordem cronologica das exigibilidades,
Sistema da Ordem Cronologica de Pagamentos em observancia
ao disposto no artigo 7°, § 3° da Instrugdo normativa n.
55/2017/TCE/RO.

1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacao
O presente Relatorio tem por escopo discorrer sobre os resultados de Auditoria realizada

no ambito deste Instituto de Previdéncia, em atendimento ao Plano Anual de Auditoria de

2021.

2 O relatério é o instrumento de comunicacdo das ocorréncias detectadas, que visa
contribuir para a tomada de decisao e providéncias cabiveis. NAG’s, 4700 e 4702.1.

3 Assim, cumprindo determinacdo contida no Plano de Auditoria Interna 2021, realizou-se
auditoria de conformidade em consonancia com a Lei Municipal n. 1.827/15 e Instrucéo
Normativa n. 01/2018, Manual de Auditoria Interna, desse modo, procedeu-se a
realizacdo de auditoria, com objetivo de avaliar os pontos de controles aprovados no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2021.

4 O PAAI 2021 tem por meta, abordar os pontos de controle que a Controladoria Interna
considera relevantes para a gestdo do IPRAM, visando o seu aprimoramento e
aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano contemplou a realizacdo de auditorias
e atividades de controle nas areas apontadas como prioridades e outras complementares.

1.2 Identificagéo do Objeto
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5. Auditoria realizada no macroprocesso Gestao fiscal, financeira e orcamentéaria, ponto de
controle -Pagamento de passivos — ordem cronoldgica das exigibilidades, Sistema da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos em observancia ao disposto no artigo 7°, § 3° da Instrugdo
normativa n. 55/2017/TCE/RO, que trata sobre as diretrizes e orientacbes gerais de
implementacdo e adequacdo da estrutura de controles administrativos da Ordem Cronoldgica
de Pagamentos no ambito de cada Poder, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, bem

como estabelece diretrizes gerais para as agdes de controle externo.

6. O Exame efetuado permitiu verificar a legalidade quanto ao atendimento dos dispositivos

legais vigentes.

1.3 Contextualizacao
7. De acordo com o art. 7° § 3° da Instrucdo normativa n. 55/2017/TCE/RO:

Art. 7° As responsabilidades do 6rgédo central do Sistema de Controle Interno devem
compreender, além das atribuicdes estabelecidas nas disposi¢@es constitucionais,
legais e regimentais, as previstas na Decisdo Normativa n. 2/2016/TCE/RO.

§ 3% Nas Prestac@es de Contas, a unidade responsavel do Sistema de Controle
Interno devera informar, no relatério e certificado de auditoria interna previstos no
inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar n°. 154, de 1996, se avaliou a eficacia
da estrutura de controles da Ordem Cronolégica de Pagamentos e descrevera 0s
resultados encontrados e as acoes eventualmente adotadas.

8. A ordem cronoldgica de pagamentos € um conjunto de controles integrantes do Sistema de
Controle Interno de cada Poder, Orgdo ou Entidade, compreendendo os controles de
administracdo financeira, contabilidade, aquisicdes e gestdo de contratos e atividades
correlacionadas, orientados a assegurar 0 objetivo de que as obrigacdes financeiras relativas a
fornecedores sejam pagas em ordem cronoldgica e que a gestao seja efetuada em observancia
as diretrizes, planos, leis, normativos internos e procedimentos (Art. 2° da IN n. 55/2017
TCE/RO).

9. O termo controles compreende os procedimentos estabelecidos por toda a organizagdo, em
todas atividades, cuja finalidade é assegurar o alcance dos objetivos de modo a dar
cumprimento a missao institucional, com razoavel seguranca da conformidade das operacoes,
visando prevenir, detectar, corrigir desvios ou inconformidades. O estabelecimento de

controle tem como pressuposto a definicdo clara dos objetivos da atividade ou do processo, e
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a identificacdo dos riscos que esses objetivos ndo sejam alcangados. Assim, a definicdo de
objetivos, riscos e controles constituem parametros fundamentais para o alcance da melhor
relacdo beneficio versus custos do controle.

Desta feita, 0s principais objetivos s&o:

- Assegurar a isonomia entre os fornecedores;

- Precedéncia de pagamento aquele que prestou ou entregou o servigo/bem primeiro;

- Promover a Transparéncia do Processo para os fornecedores/sociedade.

10. Como Viséo do processo, 0 sistema da ordem cronoldgica visa interligar as atividades de
Gestdo/Fiscalizacdo de contratos, reconhecimento e registro orcamentario/contabil e
administracao do fluxo de caixa para garantir a execugdo da ordem cronoldgica.

11. No ambito desta Autarquia a ordem cronoldgica de pagamento de fornecedores €
operacionalizada com a insercdo de nota fiscal no sistema eletronico/de acordo com o
processo administrativo, pelo fiscal de contratos, apos apresentacdo do documento fiscal
juntamente com a entrega do objeto do contrato. Posteriormente, 0 processo € enviado ao
Setor Contabil visando promover o empenho e liquidacdo da despesa, e em seguida segue
para a Diretoria Financeira para efetuar o pagamento, conjuntamente com o ordenador de
despesas.

12. Observa-se das informag6es retromencionadas, que o inicio do processo esta relacionado
com responsaveis pela fiscalizacdo administrativa. Neste sentido, os fiscais e gestores de
contrato possuem um papel primordial para a regularidade dos pagamentos e cumprimento
dos prazos, pois atestam o adimplemento da obrigacdo do fornecedor e fazem a inclusdo da
nota fiscal no sistema da ordem cronoldgica de pagamento.

13. Quanto ao grau de regulamentacdo, o processo da ordem cronoldgica esta disciplinado
com:

Manual de Gest&o e Fiscais de Contratos e;

Manual de Rotinas Administrativas.

Portanto, vé-se que o Instituto ainda ndo possui Instrucdo regulamentado a ordem
cronolégica de pagamento, bem como as atribuicdes e responsabilidades dos fiscais de
contratos.
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14. O fundamento legal para o pagamento de fornecedores em ordem cronoldgica de
apresentacdo dos créditos esta disciplinado no art. 5° da lei n.8.666/93, que dispdem:

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacBes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locacBes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razBes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada". (negritou-se)

15. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO), por meio da Instrugédo
Normativa n. 55/2017, regulamentou no ambito de cada Poder, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, diretrizes e orientacGes gerais de implementacéo e adequacgéo da estrutura
de controles administrativos da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

16. Consentaneo mencionar que a primeira avaliacao fora realizada no ano de 2018, ao qual
sugeriu ao agente responsavel pelo pagamento de contratados do Instituto, para que se
atentasse aos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, art. 5, § 3°, e ao art. 40, XIV. E ao
gestor deste RPPS, a elaboracdo de norma visando regulamentar a ordem cronologica de
pagamento.

17. Destarte, procedeu-se a verificacdo de contratos e dos processos administrativos de
compras e prestacdo de servicos que subsidiassem a analise, compreendendo o periodo

relativo ao exercicio financeiro de 2020.

Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral
18. O objetivo da auditoria consistiu em avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles internos

relativos a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

1.3.2 Objetivos Especificos
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19. Os objetivos especificos foram definidos na forma de questdes de auditoria, conforme
consta da Matriz de Planejamento ( ID):

Q1. Houve Pagamento de notas fiscais em desobediéncia ao Sistema da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos?

Q2. Houve pagamento de notas fiscais em desacordo com os prazos estabelecidos
na Lei de Licitacao e contratos?

Q3. Os controles internos referentes a gestdo e fiscalizagdo de contratos no
IPRAM séo adequados?

1.4 Critérios de Auditoria
20. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos normativos aplicaveis a

matéria, a saber:

Quadro 03: Legislacdo e Normas Aplicaveis

Lei Federal n° 8.666/93 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Lei Federal 4320/1964 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e contréle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Instrucdo normativa n. 55/2017/TCE/RO | Dispde sobre as diretrizes e orientacdes

gerais de implementacdo e adequacdo da
estrutura de controles administrativos da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos no
ambito de cada Poder, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, bem
como estabelece diretrizes gerais para as

acOes de controle externo.

Lei Municipal n° 1.827/15 Modifica a Estrutura Organizacional do
Instituto de Previdéncia Municipal-IPRAM.

Lei Municipal n° 1.796/2014, e suas | Dispbe sobre a reestruturacdo do Regime
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alteracoes. Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Espigdo do Oeste/RO e, da outras providéncias.
Lei Municipal n° 2.097/2018 Altera a Lei Municipal n® 1.796/14, de 04 de

setembro de 2014, que dispde reestruturagdo do
regime Prdprio de Previdéncia Social do
Municipio de Espigdo do Oeste-RO, e da outras
providéncias.

Instrucdo Normativa n. 01/IPRAM/2018 Dispbe sobre a adesdo da Controladoria
Interna  do Instituto de Previdéncia
Municipal de Espigdo do Oeste-RO, as
Normas de Auditoria Governamental —
NAG’s.

Resolucédo n° 07, de 23 de junho de 2020 Dispbe sobre a aprovacdo do Manual de
Auditoria Interna da Unidade Central de
Controle Interno deste Instituto.

21. Importante mencionar que a alusiva Lei Municipal n°® 1.827/15, disp6e sobre o Controle
Interno do IPRAM, e sabendo disso, é de responsabilidade do Controle Interno medir e avaliar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno, através das atividades
de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacdo proprias, do
Instituto, expedindo relatorios com recomendacfes para Seu aprimoramento; e ainda em
estrita observancia a Instrugcdo Normativa n°01/2018, que aprovou a adesdo as Normas de

Auditoria Governamental, e, Manual de Auditoria Interna.

1.5 Metodologia

22. Os procedimentos de auditoria adotados foram Testes de Observancia, que tém por
finalidade atestar a seguranca dos controles internos estabelecidos quanto ao seu efetivo
funcionamento e aderéncia as normas em vigor.

23. Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: Analise Documental (levantamento do
namero de contratos vigentes, consulta no Portal da Transparéncia da Entidade). E verificacdo

de designacédo de fiscalizacdo de contratos.

1.6 Escopo
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24. O escopo desta fiscalizacdo alcancou a aplicacdo das questdes de auditoria aos
documentos constantes nos processos administrativos de compras e prestacéo de servigos.
25. O exame compreendeu o periodo de 2020, conforme Plano de Auditoria.

1.7 Selecdo da Amostra
26. Para a realizacdo dos trabalhos foram analisados 0s seguintes processos administrativos:
PA n°: 27/2019, PA n° 32/2019, PA n° 180/2019, PA n° 191/2019, PA n° 13/2020 e PA n°

141/2020; e seus respectivos contratos.

1.8 Montante Fiscalizado

27. Os valores fiscalizados constam no Quadro a seguir:

Quadro 01: Processos administrativos

Objeto Processo Valor

Contratacéo de 2712019 9.600,00
empresa especializada
em servicos TIC.
Contratacéo de 32/2019 6.600,00
empresa que presta
servicos de Assessoria
Financeira.

Servicos Técnicos de 180/2019 54.000,00
Assessoria
Previdenciaria e
locacéo de Software
de sistema de
gerenciamento para o
Regime Préprio de
Previdéncia.
Contratacdo de 191/2019 8.000,00
empresa especializada
para a realizacdo de
servicos de Calculo
Atuarial com Nota
Tecnica, referente ao
ano de 2020.
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Contratacéo de 13/2020 3.600,00
empresa prestadora
dos servicos de
fornecimento de
Licenca de wuso e
Hospedagem do
Website do Ipram.

141/2020

1.9 Execucéo dos Trabalhos

28. O Controle Interno solicitou de servidora, processos dos quais pudessem ser extraidos
informacdes relacionados ao objeto de analise, através da CI n° 01/2021-UCCI; dessa forma,
0 pedido foi atendido pela responsavel.

29. De posse dos documentos solicitados, foram examinados: Notas Fiscais, extratos
bancarios e contratos.

30. Foram examinados processos administrativos de compras e prestacdo de servigos alusivo
ao exercicio de 2020. O exame teve como finalidade avaliar aspectos constantes na Matriz de

Planejamento.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Os exames realizados permitem concluir que ocorreu inconsisténcia na quebra da ordem
cronoldgica de pagamento, nos seguintes processos administrativos: PA n® 27/2019; PA n°
32/2019; PA n° 180/2019 e PA n° 141/2020.

ACHADO 01: Inconsisténcia na quebra da ordem cronolégica de pagamento.

2.2 Critérios:
-Art. 5° da lei n.8.666/93.

2.3 Causa

-Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.
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- Observou-se que os responsaveis pelo pagamento ndo se atentaram as datas de atesto das NF’s.

2.4 Evidéncia

A legislacdo definiu os requisitos a serem observados quando do pagamento das obrigacfes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. Nesse sentido, ficou patente que os agentes responsaveis ndo se

atentaram ao pertinente pressuposto legal.

2.5 Efeitos

- Favorecimento de fornecedor em detrimento de outros.

2.6 Manifestacdo do Gestor
- Considerando que o Gestor responsavel (no periodo em analise) ndo se encontra mais em

exercicio nesta Unidade, desse modo, ndo se cogitou em solicitar manifestacao.

2.7 Anélise da Auditoria Interna

Com base na analise dos documentos comprobatorios, foram detectadas inconsisténcias em
relacio a quebra do Sistema da Ordem Cronologica de Pagamentos, ou seja, houve
favorecimento no pagamento de determinado fornecedor em detrimento de outro,
considerando a ordem de inclusdo das notas fiscais no sistema da ordem cronoldégica. No
presente caso, viu-se 0 descumprimento do art. 5° da lei n.8.666/93, ao qual regula o
pagamento de fornecedores em ordem cronoldgica de apresentacdo dos créditos e IN n.
55/2017/TCERO.

2.8 Recomendacéo

-Orientar aos agentes responsaveis pelo pagamento de fornecedores para que observem a
estrita ordem cronologica das datas de exigibilidades, de modo que o primeiro
fornecedor/prestador de servigos a entregar o objeto contratado, seja também o primeiro a
receber seus créditos, conforme Notas fiscais.
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ACHADO 02: Pagamento antecipado de fornecedor antes do adimplemento de condicéo.

2.9 Critérios:

- Art. 40, inciso X1V, da Lei 8.666/93;
- Decisdo 1552/2002 — Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.11.2002).

2.10 Causa
- Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.
- Observou-se que 0s agentes responsaveis pelo pagamento ndo se atentaram a ordem

cronolégica, de forma que o ATESTO nas NF’S s6 foi posto posteriormente ao pagamento.

2.11 Evidéncia
A legislacédo definiu os requisitos a serem observados acerca das condi¢des de pagamento; o
art. 40, inciso X1V, Lei 8.666/93, faz mencéo as condi¢bes de pagamento:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; ..

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

C) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipac¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso”. (Grifo nosso).

8§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

Através da analise, identificou-se que no més de dezembro foram realizados pagamentos de
fornecedores antes do prazo de entrega dos servi¢os (adimplemento) mensais, nos seguintes
processos: PA n° 27/2019, PA n° 180/2019 e PA n° 13/2020.
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2.12 Efeitos

-Pagamento de despesa sem confirmar que o fornecedor cumpriu com as obrigagcdes
contratuais.

2.13 Manifestacao do Gestor
- Considerando que o Gestor responsavel (no periodo em analise) ndo se encontra mais em

exercicio nesta Unidade, ndo se cogitou em solicitar manifestacao.

2.14 Analise da Auditoria Interna

E sabido que a antecipagio de pagamento pela Administracdo Publica antes da efetiva
prestacdo dos servi¢cos contratados por ela encontra 6bice nas disposi¢des contidas nos arts. 62
e 63 da Lei n® 4.320, de 1964, in verbis:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagé@o da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

8 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.” (Grifado).

Assim sendo, s6 podera haver o pagamento da despesa apds o implemento da obrigacdo do
credor, levando-se em consideragdo o contrato e 0os comprovantes da efetiva prestacdo do

servigo, a fim de se apurar o quantum a ser pago.

No caso em andlise, evidenciou-se que 0s agentes contrariaram os dispositivos legais que

regulamentam a matéria.

2.15 Recomendacéo

-Recomendar aos agentes responsaveis pelo pagamento deste Instituto para que efetuem o
pagamento aos fornecedores somente quando haja a efetiva prestacdo do servico ou
entrega do material, conforme Lei 4.320/64, arts. 62 e 63, 82°, 1II.

ACHADO 03: Sobrecarga de contratos geridos/fiscalizados por servidor.

2.16 Critérios:
-Artigo 58, 111 combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93.

2.17 Causa
- M4 distribuicdo dos Contratos para gestao/fiscalizacdo de servidores;

- Aciimulo das funcges de gestor de unidade e gestor/fiscal de contratos.

2.18 Evidéncia

Conforme o art. 58, 1ll combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracdo tem o
dever-poder de nomear um agente da Administracdo Publica para fiscalizar e acompanhar
toda a execucdo contratual, anotando em livros proprios todos 0s acontecimentos, falhas e
ocorréncias que poderao existir.

Dito isso, identificou-se que nos processos e contratos analisados, apenas uma servidora fiscaliza e

acompanha os pertinentes.
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2.19 Efeitos

-Inefic&cia quanto aos controles internos estabelecidos para 0 acompanhamento da execucéo
orcamentaria dos contratos;

-Pagamento de Notas Fiscais com prazo acima do estabelecido no § 3° do Art. 5° (5 dias Uteis)
e alinea "a" do inciso XIV do Artigo 40 (30 dias, a partir da apresenta¢do do documento pela
contratada), todos da Lei 8.666/93;

2.20 Manifestacdo do Gestor
- Considerando que o Gestor responsavel (no periodo em analise) ndo se encontra mais em

exercicio nesta Unidade, ndo se cogitou em solicitar manifestacao.

2.21 Analise da Auditoria Interna

Importante consigna que, tendo em vista recomendacdo por parte do Controle Interno desta
Unidade, foi nomeado servidor para acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos,
porém, constatou-se que os contratos de aquisicdo de bens e de prestacdo de servicos estao
concentrados em apenas um servidor gestor/fiscal de contrato.

Ainda convém mencionar que através da analise, pode-se diagnosticar lapso na fiscalizagéo,
como erros em mengdo de NF’s nos autos, 0 que por certo corrobora para que o responsavel
pela administracdo da Unidade se sensibilize em promover a devida distribuicdo dos contratos

aos demais servidores da Entidade.

2.22 Recomendacao

- Promover a equalizacdo da distribuicdo de contratos para gestao/fiscalizacdo por servidor.

3. CONCLUSAO

31. A presente Auditoria de Regularidade teve como objeto: Gestdo fiscal, financeira e
orcamentaria, ponto de controle -Pagamento de passivos — ordem cronolégica das
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exigibilidades, Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos em observancia ao disposto no
artigo 7°, 8 3° da Instrucdo normativa n. 55/2017/TCE/RO, no exercicio de 2020, conforme
Plano Anual de Auditoria Interna 2021.

32. Com isso, tendo como base o objeto e pontos de controles avaliados, constatou-se
irregularidades na ordem cronoldgica de pagamentos no decorrer do exercicio analisado.

33. Conclusivamente, recomenda-se 0 que Se segue:

» A atual Gestora desta Unidade de Previdéncia que Normatize a regulamentacdo da
Ordem cronoldgica de pagamentos, através de Instru¢cdo Normativa;

» Orientar aos agentes responsaveis pelo pagamento de fornecedores para que observem
a estrita ordem cronologica das datas de exigibilidades, de modo que o primeiro
fornecedor/prestador de servicos a entregar o objeto contratado, seja também o
primeiro a receber seus créditos, conforme Notas fiscais;

» aos agentes responsaveis pelo pagamento deste Instituto para que efetuem o
pagamento aos fornecedores somente quando haja a efetiva prestacéo do servigo ou
entrega do material, conforme Lei 4.320/64, arts. 62 e 63, 82°, 1lI.

» A atual Gestora promover a equalizacdo da distribuicdo de contratos para

gestao/fiscalizacao por servidor.

34. Por ultimo, que seja disponibilizado o referido Relatério no Portal Transparéncia desta

Autarquia.

Espigdo do Oeste, 04 de marco de 2021.

Responsavel pela elaboracgéo:
CLEANDERSON DO &iitisson oo

NASC | M ENTO DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

LUCAS:8740727220 zﬁi 0u=VALID, ou=AR RIO MADEIRA,

0u=23035197000108, cn=CLEANDERSON
DO NASCIMENTO LUCAS:87407272204

Controlador Interiio do IPRKRA % 1747460400
Matricula n° 301699-4
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:_2/:,:

Orgao: IPRAM - Instituto de Previdéncia e Assist. Municipal de Espigao
do Oeste

Periodo: Exercicio / 2020.

Interessado: Controle Interno

Processo n°. 014/2021

MANIFESTACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Considerado ter tomado conhecimento dos apontamentos constantes do
Processo n°. 14/2021, apresentados em Relatério de Auditoria emitido pelo
Controle Interno deste Instituto Municipal de Previdéncia, apresento

manifestagdo quanto aos atos indicados.

Conforme consta da Matriz de achados e respectiva Matriz de

Responsabilizagdo, seguem justificativas:

A.01 — Inconsisténcia da Quebra da Ordem Cronolégica de
Pagamento: em relacdo a presente indicagdo é oportuno esclarecer, que os
respectivos processos sdo encaminhados para pagamento posteriormente ao
ato de ateste e recebimentos dos servigos.

De maneira que, mediante a disponibilidade de caixa e financeiro para a
realizacédo dos pagamentos, tendo os respectivos processos ja cumprido com

todas as etapas anteriores, nao _ha a necessidade do processo em

referéncia_permanecer _em aguardo em razido de que a data de sua

certificacdo em nota Fiscal € posterior, a outros eventuais processos que ainda
possam estar seguindo tramitagdes e composi¢des prévias de documentos e
atestes de prestacdo de servigos. Sendo assim, tendo seguido a ordem
cronologica e mediante recebimento do processo pelo setor financeiro, que

possui a atribuicdo principal de efetuar o pagamento, como etapa final,
1
Av. Sete de Setembro, 2024, Centro, Espigdo do Oeste- RO CEP 76.974-000
Fone: (69) 3481-2642

ID: 65854 e CRC: 20BB5DFE



ESTADO DE RONDONIA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL- IPRAM

ampar'ado né én'teﬁd'im'ento de'qL'Je

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! T -
T T T T T T -

as demais etapas prévias do

processo de liquidagao foram cumpridas pelos demais setores envolvidos.

E de entendimento desta Presidéncia, quanto & necessidade e devido
cumprimento das Normativas e atos administrativos, que garantam a isonomia
e equidade dos fornecedores deste Instituto, e quanto aos fatos apontados nao
houve a constatagcédo de eventual dolo, prejuizo ou ma fé das agdes ao Instituto.
Cabendo ressaltar que os servicos foram devidamente prestados pelos
respectivos fornecedores.

Oportuno ressaltar que a normatizacao e estabelecimento de rotinas por
meio de normativos internos, ou resolug¢des, que podem melhor oferecer meios
de organizagdo administrativa que possam facilitar o cumprimento,
acompanhamento e transparéncia, mediante principalmente a exemplo de
sugestivo estabelecer datas de pagamento unico no més, uma vez que o
volume de processos dos servigos prestados a este Instituto oferece condigdes

de padronizagao.

A.02 - Antecipagcdo de pagamento a fornecedor: mediante
informagdes apresentadas pelo Controle Interno, de que o respectivo
apontamento ja foi anteriormente reportado em auditorias anteriores.

E na ocasido foram reportadas as seguintes informagdes e
posicionamentos, visto as rotinas administrativas realizadas, pertinentes a
serem .

Acerca dos estagios da despesa do orgamento publico:

A execugdo da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios,
que conforme previsto na Lei n° 4.320/1964 sdo: empenho, liquida¢do e
pagamento.

1. Empenho

O empenho representa o primeiro estigio da despesa orcamentdria. E
registrado no momento da contratacdo do servigo, aquisicdo do material ou
bem, obra e amortiza¢do da divida.
Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigac¢do de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagdo or¢amentaria
para um fim especifico.

2. Liquidacdo

E o segundo estigio da despesa or¢amentdria. A liquidacdo da despesa é,
normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto
do empenho (o material, servigo, bem ou obra).
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Conforme previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a_liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do_respectivo crédito e tem como objetivos:
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importincia exata a
pagar; e a quem_se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacdao.
A liguidagdo das despesas com fornecimento ou com servigos prestados
terdo por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho,
e os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
(Grifo nosso).

3. Pagamento

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e sera processada pela
Unidade Gestora Executora no momento da emissdo do documento Ordem
Bancaria (OB) e documentos relativos a retengoes de tributos, quando for o
caso.

O pagamento consiste na_entrega de numerdrio ao _credor e sé pode ser
efetuado apos a regular liquidacao da despesa.
A Lei n°4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo
o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
liquidada seja paga. (Grifo nosso). Disponivel em:
https.//www.unifesp.br/reitoria/dgf/fases-das-despesas

Apos essa breve explanagcdo sobre as fases da despesa publica
seguimos nosso esclarecimento sobre os fatos apontados pelo Controle Interno
deste Instituto como pagamentos realizados fora da Ordem Cronologica, em
nenhum momento nos estagios da despesa diz que a liquidacdo ou a solicitada
“Ordem Cronolbgica” se da na data da emissdo da Nota Fiscal ou do envio da
Nota Fiscal pela empresa para o 6rgéo, pois isto ndo comprova a realizagdo
dos servigos nem tdo pouco a certificagdo, a comprovacdo dos servigcos deve
ser atestada pelo responsavel para que possa ser feita a liquidag&o.

Sendo o ato da liquidagdo entendido como no texto acima que é a
conferéncia, certificacdo dos servigos prestados, bem como o proprio
Contrato firmado exige comprovacao por parte da Empresa de suas obrigagbes
trabalhistas e fiscais, sem as quais 0s servigos ndo podem ser pagos.

Em referéncia ao apontamento da realizagdo de pagamento realizado de
forma antecipada, em especial no més de Dezembro/2019, é oportuno destacar
a titulo de esclarecimento, que tanto o Instituto, bem como Prefeitura e
Camara, em Dezembro de todo exercicio financeiro antecipam tais
pagamentos, pois estes, principalmente, estdo amparados pelo proprio
contrato, que prevé as penalidades caso ndo executem os servigos até o ultimo

dia vigente, como também, o més de dezembro as atividades sé&o antecipadas
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L2 em razéo dos recessos natalinos e feriado de final de ano, para
que assim também possamos colaborar com as atividades contabeis
financeiras que precisa realizar os fechamentos dos pagamentos dentro
do exercicio para assim evitar a inscrigdo de restos a pagar desnecessarios,
pois 0s mesmos tratam de servigos continuados com encerramento de contrato
em sua maioria entre os dias 31 e 04 de cada més, tornando inviavel a sua
inscricdo em exercicios subsequentes.

Ressaltar que ndo ha dolo e nem prejuizo algum ao Instituto, até mesmo
porque todos os servigos foram devidamente prestados, e os pagamentos
foram feitos rigorosamente apos a certificagdo dos servigos, além de serem
servigos de carater continuados como uso de sistemas e plataformas

eletrénicas que ficam a disposi¢do do Instituto 24 h por dia.

De forma a esclarecer que os atos apontados, no item A.02 sao
subsidiados e embasados, ja podem ser considerados rotinas administrativas
adotadas no ambito municipal, conforme Decreto Municipal n°. 4519/2020,
correspondente ao Exercicio de 2020, bem como Decreto n°. 4258/2019,
exercicio de 2019, ambos disponiveis no portal da Transparéncia, no link de
acesso:

http://transparencia.espigaodooeste.ro.qgov.br/transparencia/index.php?link=apli

cacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao.

Visto portanto, que a realizagao dos pagamentos evidenciados tem por
finalidade o correto encerramento do exercicio financeiro, colaborando com as
rotinas administrativas, e respectivas informag¢des contabeis ainda dentro do
exercicio orcamentario. Nao havendo portanto, a evidéncia de realizacdo de
nenhum ato julgado contrario a legislagao, considerado principalmente, que a
prestacdo dos servicos foram devidamente realizadas atendendo as

necessidades deste Instituto de Previdéncia.

A.03 — . Sobrecarga de contratos geridos/fiscalizados por servidor:

Quanto a indicagcao de sobrecarga de contratos geridos por servidor, observa-
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do Instituto de Previdéncia, o servidor administrativo que realiza a tramitagao
de liquidagdo e pagamento do processo trata-se do mesmo nomeado como
Fiscal de Contrato. Tal situacdo se evidencia devido ao afastamento de
servidor administrativo em raz&do de Licengca Maternidade.

Oportunamente, constata-se que o acompanhamento dos contrato e
verificagdo quanto a prestacdo de servigos realizados é feito mediante ateste
do responsavel pelo setor beneficiado, sendo assim na pratica os servidores
dos respectivos setores também atuam na fiscalizagdo do contrato, em
conjunto ao servidor nomeado.

Como forma de que cabe a gestdo a organizagao interna da maneira
como melhor atenda suas peculiaridades, torna-se oportuno a equalizagado de
processos.

Principalmente, considerada a adequagado de rotinas administrativas,
respeitando as limitagdes de pessoal e estrutura administrativa deste Instituto,
prezando sempre pela transparéncia e eficiéncia, tal regulamentagcdo podera
ser realizada sugestivamente da seguinte forma:

a) Inicialmente mediante a segregacdo da funcdo de Fiscal de
Contratos e Gestor de Contratos, delegando as atribuigbes
respectivas.

b) Delegacédo de atribuicdo de fiscal de contratos, por meio de ato
especifico, ao respectivo servidor responsavel pelo setor ao qual

corresponde o servigo prestado.

Diante das informacbes apresentadas, encaminho o0 presente
documento ao Controle Interno, como forma de esclarecimento aos fatos
apontados, colocando-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Espigao do Oeste - RO, 16 de margo de 2021.

(Documento Assinado Eletronicamente)

Valdineia Vaz Lara
PRESIDENTE DO IPRAM
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